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DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INT EGRAL
MODALIDAD ESPECIAL

Doctor

EDGAR MAURICIO GARZON GONZALEZ.
Director General

Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis
Ciudad.

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practicO Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial al Jardin Botanico
José Celestino Mutis considerando para ello los principios de economia,
eficiencia, eficacia y equidad en el resultado de su gestion para la evaluacion de
los contratos de prestacion de servicios, convenios y obra publica celebrados
durante las vigencias 2006 a 2009 y la evaluacion al Sistema de Control Interno
en las diferentes etapas del proceso contractual (precontractual, contractual y
post contractual), con base en muestra selectiva de contratos.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. La responsabilidad de la
Contraloria de Bogot& consiste en producir un informe integral que contenga el
concepto sobre la gestion adelantada por la administracion de la entidad, que
incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la
calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno relacionado con los temas
sefialados.

El informe contiene aspectos administrativos y legales que una vez detectados
como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron o seran corregidos por la
administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacion y
por consiguiente, en la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de bienes
y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin Gltimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptacion, asi
como con las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria de Bogota; por lo tanto, requirio, acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporciona base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe integral. El
control incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion contractual de la entidad y el
cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
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implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno en el area
objeto de valoracién.

En desarrollo de la auditoria, se establecieron los hallazgos que a continuacién
se resumen, los que son producto del andlisis, evaluacion y calificacion del
sistema de control interno y de los procesos contractuales realizados por el
Jardin Botanico José Celestino Mutis.

En cuanto a la gestion de la entidad frente al manejo del arbolado urbano, se
puede observar que en esta funcion el Jardin Botanico ha utilizado el proceso y
nominacion establecido para los contratos de obra publica, los que de acuerdo a
algunos conceptos de la DIAN y la costumbre se encuentran exentos del
Impuesto de IVA en el componente utilidad del factor AlU, esta situacién ha
permitido que estos contratos que en realidad son de Prestacion de Servicios se
sustraigan del deber de tributar, lo que a juicio de este ente de control constituye
un hallazgo administrativo.

Desde otro enfoque y frente a esta misma funcién se tiene que el Jardin al
celebrar el contrato No. 416 de 2006, utilizé los costos del contrato que con
similar objeto contractual (424 de 2005) le habia antecedido y que en un
porcentaje del 70% se habia ejecutado en el afio 2006. Advirtiendo que en los
estudios de conveniencia y oportunidad del primero de los acuerdo mencionados
se consagré un incremento de 4.85 % sobre la etapa que de dicho contrato se
ejecutara en la siguiente vigencia fiscal, aspecto que no se tuvo en cuenta al
pagar el 30% de la labor realizada durante el mismo afio 2006 y que ascendi6 a
Doce Millones Noventa y Dos Mil Seiscientos Noventa y Seis con 87/100
($12.092.696,87), configurdndose por este hecho un dafio patrimonial en esa
cuantia.

Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria por sumas
canceladas sin los soportes que las respalden y sin evidencia de los productos.
El Jardin Botanico José Celestino Mutis suscribié el Contrato No. 280 el 13 de
junio de 2007 con Kenvitur LTDA, Agencia de Viajes Trasporte y Turismo, por un
valor de $54.370581.49 al contratista sin haber presentado algunos de los
informes que acrediten la prestacion efectiva del servicio relacionadas con las
ordenes de pago Nos. 2223 del 31 de octubre 2007, por $30.391.617 y 2764 del
26 de diciembre de 2007 por $23.978.964.49. En consecuencia, se cancelaron
las respectivas facturas sin tener evidencia de la efectiva prestacion del servicio,
constituyéndose dicho valor en un presunto dafio patrimonial por las razones
descritas en este parrafo.

Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria por sumas
canceladas por la Administracion sin los soportes que las respalden y sin
evidencia de los productos. El Jardin Botanico José Celestino Mutis, realizé la
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convocatoria publica No. JBB — SA-001 -2008 mediante la cual se adjudicé el
Contrato de Prestacién de Servicios No. 509 del 28 de junio de 2008 con la
empresa SASO S.A. cancelando la suma de $315.165.375 al contratista sin
haber presentado los informes correspondientes para efectos de pago y
constituyéndose dicho valor en dafio patrimonial por las razones anteriormente
descritas

Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria por sumas
canceladas por la Administracion sin la presentacion de los informes respectivos.
El Jardin Botanico José Celestino Mutis, suscribio el Contrato No. 132 del 1 de
marzo de 2007 con Jaime Andrés Rojas con el objeto realizar las actividades de
seguimiento técnico y administrativo del proyecto de arborizacién Urbana de
Bogota D.C. Para la Zona uno (1) por un valor de $ 30.030.000, el cual fue
adicionado en $2.730.000, para un total de $32.760.000 suma que fue
cancelada al contratista sin la previa presentacion de los informes
constituyéndose en dafio patrimonial por esta suma.

El Jardin Botanico José Celestino Mutis, suscribié el Contrato No. 172 del 17 de
Abril de 2008 con la Dra. Nancy Patricia Gomez Martinez, por un valor de
28.779.600,00, el 10 de noviembre de 2008 se suscribe la Adicién y Prorroga
No. 1° por valor de $9.593.200,00, prorrogandolo por el término de dos meses
contados a partir del vencimiento del plazo inicialmente pactado. Es importante
mencionar que dicha adicién se realizo sin contar con el Registro Presupuestal
tal como lo establece el Articulo 52 del Decreto 714 de 1996, constituyéndose en
un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

En lo referente a la Evaluacion del Sistema de Control Interno, el equipo auditor
observd que no reposa la totalidad de la informacion en las carpetas como
tampoco soportes de pagos, informes de ejecuciones mensuales y finales;
productos que deben entregar los contratistas como prerrequisito para los
pagos, entre otros, presentandose desorganizacion en los archivos que maneja
la entidad, lo que ocasiona desgaste innecesario que impide un real y efectivo
control y seguimiento a los contratos y convenios seleccionados para su revision
y analisis. Adicionalmente, los anteriores hechos se constituyen en falencia del
Sistema de Control Interno de la entidad, por cuanto pone en peligro la memoria
institucional, no solo por la pérdida de los documentos, sino también la
integridad de los mismos, por ende se afecta uniformidad, individualidad,
confiabilidad e integridad de la informacion en ellos contenida.

Los resultados del examen nos permiten conceptuar que la gestion adelantada
por la administracion, excepto por las deficiencias detectadas e identificadas en
desarrollo del proceso auditor, incluidas en el presente informe, se realizan en
acatamiento de las disposiciones que regulan sus actividades y relaciones.
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Consolidacion de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo No. 1, se
establecieron veinticuatro (24) hallazgos administrativos, de los cuales cuatro (4)
presentan incidencia fiscal en cuantia de cuatrocientos Catorce Millones
Trescientos Ochenta y Ocho Mil Seiscientos Cincuenta y Tres con 36/100
($414.388.653,36) , que se trasladaran a la Direccién de Responsabilidad Fiscal
y Jurisdiccién Coactiva y Diez (10) tienen alcance disciplinario, por lo cual se
dara traslado al ente competente.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan
actividades de mejoramiento de la gestion publica, la entidad debe disefiar un
Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en
el menor tiempo posible, documento que se presentard Unicamente a través del
Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF, el cual se encuentra
disponible en la pagina WEB de la Contraloria de Bogota
www.contraloriabogota.gov.cowww.contraloriabogota.gov.co dentro de los Tres
(3) dias habiles siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion.

Bogot4, D. C, Mayo de 2011.

ANA IDALY SALGADO PAEZ.
Director Técnico Sector Ambiente.
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
2.1 EVALUACION AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Como quiera que se trata de una Auditoria Especial a la contratacién suscrita por
el Jardin Botanico de Bogota “José Celestino Mutis”, haciendo énfasis en los
contratos de prestacion de servicios, compraventa, obra y convenios
Interadministrativos, suscritos durante las vigencias 2006-2009, se realizo
seguimiento a las acciones correctivas relacionadas con el area de contratacion,
cuyo vencimiento corresponde al 31 de marzo de 2011.

Hallazgo Administrativo No. 3.6.2, *(...) por irregularidades en el ejercicio de la funcién de
supervision en la ejecucién contractual ejercida por el JB JCM, en relacién con contratos suscritos
en el afio 2009.

(...) Se evidencié que la supervisién en la ejecucion contractual realizada por la entidad en
algunos contratos suscritos en el afio 2009, presenta fallas e inconsistencias que impiden un real y
efectivo control y seguimiento de los recursos publicos entregados a los contratistas a fin de dar
cumplimiento al objeto del acto juridico, tal afirmacién resulta de encontrar que los informes de
supervision aprobados por los funcionarios a quienes se les asigna esta funcién, son entregados
en forma esporadica, sin fecha y sin soportes documentales que garanticen la entrega de los
productos establecidos dentro del contrato, con el agravante que los mismos, en la mayoria de los
casos, son requisito para efectuar los pagos establecidos dentro del contrato, ademas no se deja
evidencia sobre el seguimiento financiero, contable y técnico que se debe realizar durante todo su
desarrollo, por ende es dificil establecer en muchas ocasiones cual es el grado de avance y el
estado de cada contrato.

Accion correctiva. Incluir en la clausula de OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA, de las
minutas de aquellos contratos suscritos por el Jardin Botanico José Celestino Mutis que
establezcan en la forma de pago, un anticipo; la obligacion de presentar un Plan de Manejo del
Anticipo, que debe ser avalado por el supervisor o interventor del contrato. Igualmente, incluir en
la clausula de SUPERVISION, la presentacion del informe al seguimiento y control del anticipo por
parte del interventor o supervisor designado.

Nota: el seguimiento a los pagos parciales se realiza por parte de los supervisores y como
resultado previo al pago los supervisores presentan los respectivos informes para el pago mensual
respectivo.”

Andlisis seguimiento entidad. De tres contratos suscritos durante el mes de diciembre de
2010 (077-2010, 791-2010 y 803-2010), cuya forma de pago establece pago de anticipo, en todos
se incluyd lo siguiente: OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.14. Presentar un plan de manejo del
anticipo, el cual deberéa ser aprobado por parte del supervisor del contrato.

SUPERVISION. Aprobar el plan de manejo del anticipo, presentado por el contratista.
Los 375 contratos suscritos por la Entidad, en lo que va corrido del afio 2011, Gnicamente han sido
de prestacion de servicios que no establecen en su forma de pago, anticipo.”

Rango de cumplimiento para cada accion: La accion correctiva se cumpli6 2.
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Hallazgo Administrativo No. 3.6.5, “(...) por fallas en el archivo de la documentacién que
hace parte de los contratos seleccionados en la muestra de Contratacion.

(...) el Jardin Botanico debe hacer ajustes a su sistema de archivo, pues de la manera como se
maneja actualmente se afecta el ejercicio del control fiscal; ya que la informacién no se entrega en
forma completa, agil ni oportuna.

Accion correctiva. Presentar ante el Comité de Archivo del JBB una propuesta sobre el
contenido de las carpetas contractuales, la forma de organizacion y custodia de la documentacion.

Andlisis seguimiento entidad. El dia 14 de marzo de 2011, se remiti6 desde la OAJ al Comité
de Archivo, la propuesta para la organizacion y archivo de la documentacion de los expedientes
contractuales.”

Rango de cumplimiento para cada accion: La accion correctiva se cumpli6 2.

Hallazgo Administrativo No. 3.6.6, “(...) por no dejar evidencia en las carpetas contractuales
sobre la consulta de los precios indicativos establecidos en el Sistema de Informacion para la
Vigilancia de la Contratacion Estatal — SICE.

Accion correctiva No. 1 Incluir dentro de los procedimientos de gestion contractual la actividad
de consulta de precio indicativo.

Accion correctiva No. 2 Dejar evidencia de las consultas de precios indicativos en la totalidad
de los expedientes contractuales. ”

Andlisis seguimiento entidad. 1) Del total de procedimientos que hacen parte del proceso de
gestién contractual: tramite de contratacion mediante licitacion publica o seleccion abreviada,
concurso de meéritos, convenios y la contratacién de prestacion de servicios, cuentan con la
actividad de consulta de precio indicativo, en el Manual de Procesos y Procedimientos ubicado en
la Unidad N.

2) Los 375 contratos que ha suscrito la Entidad entre el 1 de enero de 2011 y el 12 de abril de
2011 cuentan con consulta SICE.”

Rango de cumplimiento para cada accion: Las acciones correctivas se cumplieron

Hallazgo Administrativo No. 3.6.7, “(...) por inadecuado disefio de los mecanismos de
evacuacion de aguas lluvia.

(...) si bien se presentan algunos argumentos técnicos que pretenden demostrar la forma en que
fueron determinadas las necesidades del JBJCM para suscribir el contrato de obra No. 977/09 y
las actividades de prueba realizadas al sistema de evacuacién de aguas lluvias (Pruebas de
estanqueidad), también lo es que hasta la fecha no se ha adelantado ninguna actividad para lograr
corregir estas fallas y asi evitar el deterioro de las paredes interiores de la biblioteca,
independientemente de las causas en que se haya generado este hecho irregular.
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Accion correctiva. Realizar el diagnéstico de los mecanismos de evacuacion de aguas lluvia en
la Biblioteca.”

Andlisis seguimiento entidad. Mediante oficio DG-00235 radicado en esta auditoria
el 29 de abril de 2011, el JB remite Informe del Contrato No. JBB-977-2009, donde

se indica: “(...) las fallas que se presentan actualmente no corresponden a los items
contractuales de la obra sino que corresponden a problemas ocasionados por las gargolas de los
desagiies que ya cumplieron su vida util ocasionando humedad en el muro exterior,
adicionalmente en los items contractuales no se conté con aplicacion de hidréfugo para recubrir el
muro e impermeabilizarlo para evitar humedades.”

Igualmente, se indica: “(...) Es necesario realizar mantenimientos para garantizar la
estabilidad de las obras, es de anotar que el tipo de estructura arquitectonica de la entidad es
muy compleja con el manejo de aguas, lo que a nivel general de la estructura del Jardin presenta
este tipo de humedades tanto en los zdcalos por el alto nivel freatico, como en la parte superior de
los muros por el mal manejo de aguas en las cubiertas”

Rango de cumplimiento para la accion: La accion correctiva se cumpli6 2.

Hallazgo Administrativo No. 3.6.12, “(...) con Incidencia Disciplinaria y Fiscal, por
irregularidades en la ejecucién del Convenio de Asociacion No. 1015 del 31 de diciembre de 2008.
(...) el rubro correspondientes a “Herramientas para el montaje y mantenimiento de unidades
demostrativas de agricultura — transporte” en cuantia de $3.000.000, no esta debidamente
soportado con el documento idéneo que demuestre la prestacidn del servicio, cual es la planilla de
control salida y recorrido del vehiculo que presto el servicio, generando un dafio al patrimonio de
la entidad en la suma de $3.000.000, maxime si se tiene en cuenta lo dispuesto en el articulo 6° de
la Ley 610 de 2000. "

Accion correctiva. Requerir por escrito al coordinador general del Convenio CIA — 010 — 2008

para que entregue copia de los soportes que evidencien la prestacién del servicio de transporte
correspondiente al mes de julio de 2009.

Andlisis seguimiento entidad. “(...) Con fecha a 30 de marzo se envio un requerimiento
solicitando al contratista los soportes faltantes en el contrato de transporte.”

Rango de cumplimiento para cada accion: La accion correctiva se cumpli6 2.

Hallazgo administrativo No. 3.6.1.3, “(...) después de verificar los registros consignados en
el Sistema de Informacidn para la Vigilancia de la Contrataciéon Estatal — SICE, con relacién a la
contratacion celebrada en la vigencia del 2007, se observé que la Entidad no consulto el precio
indicativo en los siguientes contratos: JBB-373-2007, JBB-170-2007, JBB-396-2007, JBB-391-
2007, JBB-369-2007, JBB-392-2007.

Accion correctiva. Consultar el CUBS y precios indicativos previos a la suscripcion de los
contratos en los que aplique este requisito a partir de enero de 2009.”

Andlisis seguimiento entidad. Los 375 contratos que ha suscrito la Entidad entre el 1 de
enero de 2011 y el 12 de abril de 2011 cuentan con consulta SICE.”
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Hallazgo administrativo No. 3.6.3.1 “(...) El sistema documental utilizado por el JBB, no
garantiza la integralidad de la informacion, por cuanto los documentos contentivos de los contratos
auditados, no manejan una secuencia cronolégica ni organizada y ademas en las respectivas
carpetas no reposa la totalidad de los soportes que dan cuenta de todas las actuaciones, debiendo
recurrir a otras dependencias de la Entidad para complementar lo requerido para el ejercicio del
Control Fiscal.

Accion correctiva. Adelantar la organizacion fisica de las carpetas y documentos que las
contienen atendiendo normas generales y especiales de archivo, previa gestién de la solicitud de
recursos necesarios para su cumplimiento.

Andlisis seguimiento entidad. La totalidad de las carpetas se encuentran organizadas por
namero, en archivo. ”

Rango de cumplimiento para cada accién: La accion correctiva se cumplio
parcialmente 1.

Se cumplié parcialmente, toda vez que se realizd visita al archivo general del
Jardin Botanico y se observé que las carpetas de los contratos correspondientes a
las vigencias 2005 y 2006 presentan un grado de avance equivalente a un 60% en
la organizacion del archivo.

A las acciones correctivas cumplidas, se les asigna una puntuacion de dos (2), a
las cumplidas parcialmente de uno (1); en consecuencia, las 7 acciones
cumplidas se multiplican por 2 (14); una cumplida parcialmente que se multiplica
por uno (1), lo cual arroja un total de 14 mas 1 igual a 15, dividido por el nimero
de acciones auditadas (8) es igual a 1.87, con lo cual se establece que el Jardin
Botanico José Celestino Mutis, dio cumplimiento en general a los compromisos
adquiridos a través del Plan de Mejoramiento.

2.2. RESULTADOS A LA EVALUACION DE LA CONTRATACION 2006-2009

El valor total de la contratacién para la vigencia de 2006 - 2009, suscrita por el
Jardin Botanico José Celestino Mutis, fue de $49.255.054.000, equivalente al
67.4%, del total del presupuesto asignado para la entidad en la vigencia 2006-
2009 ($73.023.732.418). Para la evaluacion el equipo auditor determind una
muestra de 339 contratos de Prestacion de Servicios, Convenios y contratos de
Obra por valor de $23.470.985.192 cifra que representa el 48.0% del total de la
contratacion, de los cuales se tomaron 37 contratos de la vigencia 2006; 43 de la
vigencia 2007; 122 de la vigencia 2008 y 137 de la vigencia 2009.

2.2.1 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria. Por sumas

canceladas por la Administracion sin los soportes que las respalden y sin
evidencia de los productos.
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El Jardin Botanico José Celestino Mutis, suscribié el Contrato No. 280 el 13 de
junio de 2007 con Kenvitur LTDA Agencia de Viajes Trasporte y Turismo con el
objeto de prestar el servicio de transporte, insumos y herramientas para la
ejecucion de las actividades de campo de los diferentes proyectos del Jardin
Botanico José Celestino Mutis, por un valor de $370.946.043,00 con un plazo de
seis meses y quince dias, contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de
inicio la cual se realizo el 21 de junio de 2007.

La forma de pago del contrato se pactd en siete (7) cuotas; las seis (6) primeras
de acuerdo con la liquidacion mensual que se calcule por prestacion efectiva del
servicio, previa presentacion del informe por parte del contratista e informe de
cumplimiento por parte del supervisor del contrato y la séptima de acuerdo a la
liquidacion que se calcule por la prestacion efectiva del servicio los dltimos 15 dias
calendario de prestacion del servicio, previa presentacion del informe del
contratista e informe de cumplimiento por parte del supervisor del contrato. El
JARDIN BOTANICO una vez verificada y aprobada la autorizacién de pago por
parte del supervisor del contrato hara dichos pagos dentro de los cuarenta y cinco
(45) dias habiles siguientes a la correcta radicacion de la factura.

El 27 de diciembre de 2007 se presenta el otrosi No 1 Adicionando el contrato en
$127.036.660 y prorrogando el plazo del contrato en dos meses contados a partir
del dia siguiente al vencimiento inicialmente pactado. El 3 de marzo de 2008 se
realizo el otrosi No 2 prorrogando el contrato en un mes mas, el 18 de marzo de
2008 la entidad realizo el otrosi No 3 adicionando el contrato en $51.095.100 y
prorrogando el contrato en dos meses mas.

Revisado los documentos relacionados en la carpeta del contrato, no se evidencia
la existencia de los informes de prestacion de servicio ni las planillas de control de
horario diarias individuales por vehiculo que segun el mismo clausulado del
contrato son indispensables para efectos de pago previo visto bueno del
supervisor.

Mediante oficio No. 120102-015 de febrero 17 de 2011 el equipo auditor solicitd a
la administracion los informes faltantes aqui mencionados, al respecto la entidad el
22 de febrero mediante oficio No. 000067 remitié6 dos (2) AZ que contenian las
planillas diarias donde se puede constar la ejecucion del contrato. Sin embargo,
revisados los documentos allegados estos corresponden solamente a los soportes
de la orden de pago No 1768 por valor de $54.753.899. Con lo mencionado se
concluye que la informacion entregada por la entidad fue incompleta por lo que
infiere la existencia de la informacién solicitada.

14



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

El 8 de marzo de 2011, mediante oficio No. 120102-031 se requirid de la entidad
nuevamente la misma documentacién toda vez que la suministrada corresponde a
los informes de ejecucioén de junio y julio de 2007, la administraciéon responde
mediante oficio No. 000119 del 10 de de marzo de 2011 entregando los
documentos originales suministrados por la Subdireccién Técnica Operativa en 8
AZ correspondiente a julio de 2007 a abril de 2008.

Revisados los documentos entregados por la administracién en las 8 AZ, no se
encontraron todos los formatos de prestacion del servicio, lo que con fecha 14 de
marzo de 2011 mediante oficio 120102 -39 se solicito por TERCERA VEZ a la
administracion la relacion de vales y los formatos de prestacion de servicios que
soportan las ordenes de pago 2223 del 31 de octubre 2007, 2365 del 21 de
noviembre 2007, la 2587 de 12 de diciembre de 2007, 2764 del 26 de diciembre
de 2007, 275 del 3 de marzo de 2007, 282 del 7 de marzo de 2008 y 748 del 15 de
mayo de 2008, y aunando a la solicitud el dia 15 de marzo el equipo auditor realizo
una reunion con la doctora Claudia Marcela Serrano, Jefe de la Oficina de
Arborizacion (e), con el propdsito de explicarle y solicitar los documentos soportes
de las ordenes de pago anteriormente relacionadas.

El 18 de marzo de 2011 la administracion envia memorando STO — OAU-041-
2011 de la Subdireccion Técnica Operativa dando respuesta al requerimiento
conforme a los términos establecidos en la reunion del 15 de marzo, donde se
establece el faltante de los soportes de la prestacion del servicio de las ordenes de
pago No. 2223 del 31 de octubre 2007, por $30.391.617 y 2764 del 26 de
diciembre de 2007 por $23.978.964.49.

El 25 de marzo de 2011 mediante oficio 000156, “(...) la entidad da alcance a la
comunicacion del 18 de marzo donde aduce que debido a la ola invernal que afecto la ciudad
capital, con lo cual el Jardin Botanico sufrié inundacion de varias de sus instalaciones y dentro de
las cuales se encuentra el area de archivo, donde reposaba gran parte de los documentos sustento
de la gestién desarrollada por las diferentes dependencias de la entidad durante muchos afios
dentro de los cuales se encontraban documentos del contrato 280 de 2007”

Asi mismo la entidad comenta, “ que se hizo necesario requerir a la compafiia Kenvitur
Ltda., con el objeto que fueran suministradas copias de los documentos soporte requeridos por el
ente auditor; a lo cual la empresa contesto no ser posible allegar dicha informacion debido a que el
representante legal de la época fallecié y el era la persona responsable de la custodia de los
documentos de la ejecucion no solo del contrato suscrito con esta entidad, sino de otra serie de
informacion al cual no les ha sido posible ubicar”.

De la anterior situacion el equipo auditor sefiala que el archivo de una entidad
constituye su memoria histérica, es también lo que le permite retroalimentarse,
aprender de los yerros del pasado para no volver a cometerlos y es el cimiento
sobre el que se erige su desarrollo y progreso, por ende, y partiendo del aforismo
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juridico, que nadie puede alegar en su defensa sus propios errores, es que se
concluye que la administracidbn no puede justificarse sobre la base de que su
archivo se inundo por su omision en la salvaguarda de sus archivos, asi las cosas,
la administracion debié implementar un mecanismo de contingencia, que le
permitiera conservar su memoria, la que le servira en adelante como herramienta
para la toma de decisiones, asi las cosas la excusa administrativa no es de recibo
de acuerdo a la Ley 594 de 2000 Literal d) del articulo 4° y articulo 10°.

La administracidon, como se expuso anteriormente, una vez consiente del peligro
en que se encontraban sus archivos y ante la posibilidad de su pérdida; como
mecanismo de control interno, debié en su momento, implementar las acciones
tendientes o bien a preservar sus archivos y/o buscar la reposicién de los mismos,
recurriendo al contratista, o al supervisor o incluso rescatar de las aguas lo que se
pudiera y consecuencialmente reconstruir los documentos con base en la
informacion que reposara en otras dependencias relacionada con los documentos
afectados, acciones de las cuales no hay evidencia o en el peor de los casos no
se realizaron, por tanto y ante este argumento, este equipo auditor considera que
no es de recibo la excusa de la administracion.

Teniendo en cuenta lo anterior este ente de control no entiende como la entidad
realizo dichos pagos toda vez que estos documentos son requisito obligatorio para
efectos de pago, maxime si en la CLAUSULA SEPTIMA del contrato FORMA DE

PAGO: alude que “El Jardin Botanico pagara el valor de presente contrato en siete (7) cuotas;
las seis (6) primeras de acuerdo con la liquidacion mensual que se calcule por prestacion efectiva
del servicio, previa presentacion del informe por parte del contratista e informe de cumplimiento
por parte del supervisor del contrato y la séptima de acuerdo a la liquidacion que se calcule por la
prestacion efectiva del servicio los dltimos 15 dias calendario de prestacion del servicio, previa
presentacion del informe del contratista e informe de cumplimiento por parte del supervisor

del contrato . EI JARDIN BOTANICO una vez verificada y aprobada la autorizacion de pago por
parte del supervisor del contrato hara dichos pagos dentro de los cuarenta y cinco (45) dias habiles

siguientes a la correcta radicacion de la factura. Concluyendo este equipo auditor que la
administracion no dio cumplimiento a la mencionada clausula y cancel6 los valores
correspondientes a los meses descritos sin los documentos que el mismo contrato
requeria para la ejecucion.

Ahora, teniendo en cuenta la “CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA.-
SUPERVISION” la cual menciona que la supervision tiene como una de sus
funciones *“vigilar las obligaciones derivadas del contrato” se evidencia que hubo
falta de supervision, al contratista al no haber entregado los informes relacionados
en la clausula sexta del contrato y al supervisor haber expedido la certificacion de
cumplimiento por parte del contratista sin existir los documentos requeridos para
efectos de pago, haciendo caso omiso al clausulado pactado.
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Se concluye, que el Jardin Botanico José Celestino Mutis cancelé la suma de
Cincuenta y Cuatro Millones Trescientos Setenta Mil Quinientos Ochenta y Uno
con 49/100 ($54.370.581,49) , al contratista sin haber presentado los informes que
acrediten la prestacion del servicio de las ordenes de 2223 del 31 de octubre
2007, por valor de $30.391.617 y 2764 del 26 de diciembre de 2007 por
$23.978.964.49, no se evidencia la existencia de los informes de prestacion de
servicio ni las planillas de control de horario diarias individuales por vehiculo que
segun el mismo clausulado del contrato son indispensables para efectos de pago
previo visto bueno del supervisor constituyéndose dicho valor en un presunto
dafo patrimonial.

Lo anterior demuestra falta de planeacién y supervision del contrato, por cuanto se
cancelaron sumas de dinero sin la presentacion de los respectivos informes
establecidos en los términos de referencia los cuales hacen parte integral del
contrato tal como lo establece el PARAGRAFO DE LA CLAUSULA SEGUNDA.
ACTIVIDADES en concordancia con lo dispuesto en el articulo 1602 del cédigo
Civil y 871 del Cédigo de Comercio, segun los cuales los contratos son ley para
las partes y en el cumplimiento de sus obligaciones reciprocas a él deben
sujetarse.

Esta conducta transgrede, lo preceptuado en la Ley 610 de 2000, Articulos 3°y 6°,
Articulos 3°, 4° y, Articulo 26 numeral 1 de la Ley 80 de 1993 y Ley 734 de 2002,
articulo 34, numerales 1°2° 15°y 21°

2.2.2 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria por sumas
canceladas por la Administracion sin los soportes que las respalden y sin
evidencia de los productos.

El Jardin Botanico José Celestino Mutis, celebro la convocatoria publica No JBB —
SA-001 -2008, con Resolucion 000142 de junio 16 de 2008 adjudica a la firma
SASO S.A. Identificada con el Nit. 860.515. 115-1 y suscribe el Contrato No. 0509
del 28 de julio de 2008 con el objeto de contratar el servicio de trasporte de
personal, insumos y herramientas para le ejecucion de las actividades de campo
de los diferentes proyectos del Jardin Botanico José Celestino Mutis, por un valor
de $210.110.250, con un plazo de seis meses 0 hasta agotar presupuesto,
contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio la cual se realiz6 el
29 de julio de 2008, la forma de pago del contrato se realizara en seis (6) cuotas
las cinco (5) primeras de acuerdo con la liquidacién mensual que se calcule por
prestacion efectiva del servicio, previa presentacion del informe por parte del
contratista e informe de cumplimiento por parte del supervisor del contrato y la
sexta de acuerdo a la liquidacion que se calcule por la prestacion efectiva del
servicio del Ultimo mes, previa presentacion del informe del contratista e informe
de cumplimiento por parte del supervisor del contrato. El JARDIN BOTANICO una

17



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

vez verificada y aprobada la autorizacion de pago por parte del supervisor del
contrato hara dichos pagos dentro de los cuarenta y cinco (45) dias habiles
siguientes a la correcta radicacion de la factura.

El 28 de julio de 2008 suscribe el OTROSI No 1 aclaracion del contrato Clausula
primera. Incluir en la clausula DECIMA PRIMERA IMPUTACION
PRESUPUESTAL del contrato el CDP. No 1611 de 2008 con cargo al proyecto de
Inversiéon 3311301107059. El 31 de diciembre de 2008 el contrato presenta la
ADICION Y PRORROGA No 1. Prorrogar el contrato por el término de tres (3)
meses contados a partir del vencimiento del plazo inicialmente pactado, adicionar
el valor del contrato en razon de $14.976.000. El pago de la presente adicion y
prorroga se realizara de la siguiente manera: 1. Tres cuotas mes vencido. Las dos
primeras de acuerdo con la liquidacion mensual que se calcule por prestacion
efectiva del servicio. Previa presentacion del informe del contratista e informe de
aprobacion por parte de Supervisor del contrato y sumado a lo anterior y para el
pago de la ultima cuota. Acta de terminaciéon. Recibo a satisfaccion Paz y Salvo de
aportes al SGSS, asi como la suscripcion del Acta de Liquidacion.

El 18 de marzo de 2009 se firma la ADICION Y PRORROGA No 2 PRIMERO.
Adicionar el valor del contrato en NOVENTA MILLONES SETENTA Y NUEVE MIL
CIENTO VEINTE CINCO MONEDA CORRIENTE ($90.079.125). SEGUNDO:
Prorrogar el contrato por el término de dos (2) meses o0 hasta agotar el
presupuesto contados a partir del vencimiento del plazo inicialmente pactado.

De acuerdo al contrato, el pago del valor de la presente adicion se realizaria de
acuerdo a la liquidacion mensual que se calculara por la prestacion efectiva del
servicio de la siguiente manera: 1. Tres cuotas mes vencido. El dltimo pago de la
adicién se efectuaria previa presentacion de la factura correspondiente a los
aportes parafiscales del periodo e informe del supervisor, firma de acta de
liquidacion, recibo a satisfaccion y liquidacion del contrato.

Revisados los documentos relacionados en la carpeta del contrato, no se
encontraron los informes de prestacion de servicio ni las planillas de control de
horario diarias individuales por vehiculo; razén por la cual, mediante oficio No.
120102-041 del 14 de marzo de 2011 el equipo auditor solicitd a la administracion
los informes faltantes aqui mencionados, la entidad el 28 de marzo mediante oficio
0000163 remitio en 67 folios los documentos recopilados referentes a las ordenes
de pago generadas durante la ejecucién del contrato, documentos que se
encuentran en la carpeta del contrato pero no hacen referencia a los soportes de
la ejecucion.

La anterior situacion llevé al equipo auditor a levantar el acta No 3 de marzo 31 de
2011 donde intervinieron por parte del Jardin Botanico las Doctoras Julia del
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Amparo Morales Amado Jefe Oficina Asesora Juridica (E). Claudia Alexandra
Pinzén Osorio Subdirectora Técnica (E) y Claudia Marcela Serrano Carranza Jefe
de la Oficina de Arborizacion (E) a quienes se les solicitd la entrega real y material
al equipo auditor de los documentos faltantes. Al efecto manifestaron: Revisados
los archivos internos de la Subdireccion Técnica Operativa Central del JB JCM, no
se encontraron la totalidad de los documentos soportes requeridos por el ente
auditor, no obstante la entidad notifica a los contratistas vinculados y al supervisor
del momento con el fin de recuperar la documentacién solicitada, se advierte que
ni la Subdirectora Técnica encargada ni la Jefe de Arborizacion encargada al
momento del empalme de sus cargos los dias 18 de enero y 7 de marzo
respectivamente, ni dentro de los 15 dias posteriores segun la normatividad
vigente, recibieron de parte del Subdirector y del Jefe de Arborizacion salientes la
informacion pertinente a ese contrato, y por consiguiente tampoco se localizaron
los soportes respectivos.

El equipo auditor en esta diligencia, cuestiond en los siguientes términos la
respuesta anterior y pregunto: Considerando que la comunicacion del equipo
auditor fue remitida con posterioridad a la posesion de los respectivos encargos y
teniendo en cuenta que en la manifestacion anterior han expuesto que se notifica
a los contratistas y supervisores que fungian en el momento de la ejecuciéon del
contrato antes mencionado, qué labor ha realizado la administracion, y esta

respondié por intermedio de la ingeniera Claudia Alexandra Pinzén: “Una vez
revisada la carpeta referente a esta auditoria se encuentra el soporte de la respuesta entregada
por otra empresa de transporte igualmente solicitada por el equipo auditor, pero no la
correspondiente al objeto de la presente diligencia, en conclusion no se encuentra, no obstante la
entidad realizara el debido requerimiento con el fin de recaudar los documentos con los contratistas
o el supervisor”.

Teniendo en cuenta lo anterior este ente de control no entiende como la entidad
realizo los pagos toda vez que los informes de prestacion del servicio son requisito
obligatorio para efectos de pago, maxime si en la CLAUSULA OCTAVA del

contrato FORMA DE PAGO: alude que “El Jardin Botanico pagara el valor del contrato seis
(6) las cinco (5) primeras de acuerdo con la liquidacion mensual que se calcule por prestacion
efectiva del servicio, previa presentacién del informe portarte del contratista e informe de
cumplimiento por parte del supervisor del contrato y la sexta de acuerdo a la liquidacion que se
calcule por la prestacion efectiva del servicio del ultimo mes de prestacion del servicio, previa
presentacion del informe del contratista e informe de cumplimiento por parte del supervisor del
contrato, supeditada. El JARDIN BOTANICO una vez verificada y aprobada la autorizacion de pago
por parte del supervisor del contrato hara dichos pagos dentro de los cuarenta y cinco (45) dias
habiles siguientes a la correcta radicacion de la factura. Se Concluye que la administracion
no dio cumplimiento a la mencionada clausula y cancelé6 los valores
correspondientes a los meses descritos sin los documentos que el mismo contrato

requeria para la ejecucion.
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Aunado a lo anterior y teniendo en cuenta la “CLAUSULA VIGESIMA TERCERA.-
SUPERVISION. La Supervision tiene como una de sus funciones ‘“vigilar las
obligaciones derivadas del contrato” se evidencia que hubo total falta de
supervision, al contratista al no haber entregado los informes relacionados en la
clausula Octava del contrato y al supervisor haber expedido la certificacion de
cumplimiento por parte del contratista sin existir los documentos requeridos para
efectos de pago, haciendo caso omiso al clausulado del contrato.

Se concluye con lo mencionado que el Jardin Botanico José Celestino Mutis
cancel6 la suma de $315.165.375,00 al contratista sin haber presentado los
informes correspondientes para efectos de pago, constituyéndose dicho valor en
dafo patrimonial.

Lo anterior demuestra falta de planeacién y supervision del contrato, en tanto que
se cancelaron sumas de dinero sin la presentacion de los respectivos informes
establecidos en el PARAGRAFO TERCERO PRODUCTOS.

Esta conducta transgrede lo establecido en el contrato, que de conformidad con lo
preceptuado en los articulo 1602 del Cdédigo Civil y 871 del Cdédigo de Comercio,
es ley para las partes y en el cumplimiento de sus obligaciones reciprocas a él
deben sujetarse, y en lo preceptuado en la Ley 610 de 2000, Articulos 3° y 6°,
Articulos 3°, 4°y, Articulo 26 numeral 1 de la Ley 80 de 1993y Ley 734 de 2002,
articulo 34, numerales 1° 2°% 15°y 21°

2.2.3 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria. Por sumas
canceladas por la Administracion sin la presentacion de los informes respectivos.

El Jardin Botanico José Celestino Mutis, suscribié el Contrato No. 132 del 1 de
marzo de 2007 con Jaime Andrés Rojas con el objeto de realizar las actividades
de seguimiento técnico y administrativo del proyecto de arborizacion Urbana de
Bogota D.C., para la Zona uno (1) por un valor de $ 30.0300.000, incluyendo todos
los gastos directos e indirectos en que deba incurrir el contratista para la
ejecucion, con un plazo de once (11) meses contados a partir de la fecha de
suscripcién del acta de inicio la cual se realizé el 1 de marzo de 2007, se pacto,
igualmente, que la forma de pago se realizaria en once cuotas mensuales
vencidas a razon de dos millones setecientos treinta mil ($.2.730.000 ) cada una
que se pagaria mes vencido previa presentacion del informe del contratista y de
cumplimiento por parte del supervisor del contrato.

El 14 de diciembre se modifico la clausula SEXTA FORMA DE PAGO en el
sentido de cancelar al contratista la cuota No. Diez (10) correspondiente al periodo
comprendido entre el 1° al 31 de diciembre de 2007 en los términos y condiciones
inicialmente pactadas con base en los considerandos quinto y sexto del presente
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otrosi. En donde se estableci6 que el pago de la cuota se pagaria
proporcionalmente hasta el 26 de diciembre de 2007 por la suma de $ 2.366.000,
y el excedente de $364.000 con la liquidacion del contrato.

El 28 de diciembre de 2007 se suscribe el otrosi de adicion por $2.730.000 y se
prorroga el plazo del contrato en un término de un (1) mes contado a partir del dia
siguiente al vencimiento del plazo inicialmente pactado.

El 2 de enero de 2008 el contrato fue cedido por JAIME ANDRES ROJAS a
ORTEGA A ELIZABETH HERRERA NARINO.

De acuerdo a los términos de referencia, los cuales hacen parte integral del
contrato como lo establece en el PARAGRAFO de la clausula primera del contrato,
el contratista debia entregar informes mensuales y un informe final; sin embargo
revisado los documentos relacionados en la carpeta del contrato no reposa ningun
informe, lo que llevé a este equipo auditor a solicitar a la administracidon mediante
oficio 120102-012 de febrero 16 de 2011 los informes correspondientes. La
entidad el 22 de febrero mediante oficio 000065 informé que la Subdireccién
Técnica Operativa se encontraba en proceso de ubicacion de la informacion en los
archivos de la entidad y solicitd se concediera plazo hasta el dia viernes 25 de
febrero, el 2 de marzo de 2011, con oficio No. 120102-023 se requiri0 nuevamente
a la entidad la informacién, mediante oficio 000109 del 4 de marzo de 2011, la
administracion informa que no fue posible hallar los documentos por lo cual
procedio a elevar el requerimiento al contratista y al supervisor.

El dia 9 de marzo de 2011 con oficio 120102 - 033 se requirid nuevamente a la
entidad y se le concedio un dia habil para la entrega de los informes respectivos,
el dia 9 de marzo de 2011 se realiz6 visita fiscal donde la entidad solicité plazo
hasta el dia 14 de marzo de 2011, sin embargo, el dia 10 de marzo de 2011 la
entidad mediante oficio No. 000120 manifiesta que requirid al contratista y al
supervisor del contrato.

Ante la imposibilidad de la entrega de los informes mensuales y el informes final,
este ente de control no entiende como se realizaron los pagos toda vez que estos
documentos son requisitos obligatorios que debian ser presentados al supervisor

del contrato, segun lo establecido en la CLAUSULA SEXTA FORMA DE PAGO: “El
pago del contrato se realizar4 en once cuotas mensuales vencidas a razén de DOS MILLONES
SETECIENTOS TREINTA MIL ($2.730.000) cada una previa presentacion del informe del

contratista y de cumplimiento por parte del supervisor del contrato”. De |0 expuesto, se
desprende que el supervisor no dio estricto cumplimiento al contenido de la
“CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA.- SUPERVISION” puesto que incumplio la funcién de
vigilar las obligaciones derivadas del contrato por parte del contratista y ademas
otorg0 las autorizaciones para el pago.
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Teniendo en cuenta lo anterior, el Jardin Botanico José Celestino Mutis cancel6 la
suma de $ 30.030.000 mas la adicion de $ 2.730.000 para un total $32.760.000,00
al contratista, constituyéndose en dafio patrimonial debido a que la entidad pagd
sin la presentacion de los respectivos informes establecidos en los términos de
referencia, los cuales hacen parte integral del contrato, tal como lo establece el
PARAGRAFO DE LA CLAUSULA PRIMERA OBJETO., observandose falta de una
adecuada supervision del contrato.

Esta conducta transgrede el contrato tal como lo establecen los articulo 1602 del
Caodigo Civil y 871 del Codigo de Comercio, segun los cuales los contratos son ley
para las partes y en el cumplimiento de sus obligaciones reciprocas a él deben
sujetarse, y en lo preceptuado en la Ley 610 de 2000, Articulos 3° y 6°, Articulos
3°, 4°y, Articulo 26 numeral 1 de la Ley 80 de 1993 y Ley 734 de 2002, articulo
34, numerales 1°2° 15°y 21°

2.2.4. Hallazgo Administrativo con incidencia Fiscal y Disciplinaria, por no realizar
las revisiones de precios que alteraron en contra del Patrimonio Distrital el
equilibrio econdmico, lo que generé una mayor onerosidad en el cumplimiento de
las obligaciones y corregir los desajustes del contrato.

El contrato 416 de 2006, en su etapa precontractual se sustentd en un documento
denominado Analisis de Oportunidad y Conveniencia (a folios 61 a 108 en la
Carpeta 1/20 del archivo del contrato No. Obtenidos a través del Contrato No. 424
de 2005), el que a su vez constituy6 el antecedente del proceso licitatorio JBB No.

008 — 2006, que indica lo siguiente: “3. CONDICIONES TECNICAS DEL CONTRATO 3.1.
ANALISIS DE ANTECEDENTES. Para efectos de definir el plazo y el monto y teniendo en cuenta
que el namero de arboles notificados por parte del Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente DAMA, no es constante; la Coordinacion del Programa de Arborizacion Urbana, dirigié un
oficio a la Dra. Claudia Maria Buitrago Directora del DAMA bajo STO PAU 280 de Mayo de 2006
(ver anexo 10), con el &nimo de obtener una respuesta oficial respecto del nimero de solicitudes y
de arboles que la Subdireccion Ambiental Sectorial del DAMA, estd evaluando mensualmente y
que el Jardin Botanico recibird mensualmente, en aras de establecer una proyeccion real de
ejecucion para la presente vigencia.

(...) Por lo anterior y debido a que hasta el momento la entidad no ha recibido respuesta al
respecto, se establecidé una proyeccion basada en datos historicos de la ejecucion real de la firma
Consorcio Bogota 2005 quien suscribe actualmente un Contrato de Obra (No. 424/2005), cuyo
objeto es realizar las actividades de manejo integral del arbolado urbano en la ciudad de Bogota
(ver anexo No. 11)". Igualmente el documento en estudio en el pendltimo inciso del

numeral 3.1 (a folio 79 en la carpeta 2/20 del archivo del contrato) establecio: “Para
la actual contratacién se estimé como incremento del valor promedio de ejecucién mensual en
porcentaje por cambio de vigencia, estimado en 4.85% de acuerdo con el IPC de 2005".”

! Fuente DANE.
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Es de advertir que el contrato de Obra No. 424/2005, mencionado en los estudios
de conveniencia y oportunidad reseflados anteriormente, culminé y fue liquidado
mediante Acta de Terminacion de fecha 21 de Julio de 2006, un dia después de la
terminacion de su ejecucién, con un valor inicial de $844.500,00 y un plazo de 5
meses. Pero como consecuencia de dos adiciones, dos suspensiones y dos
prérrogas, concluyo teniendo un costo para el Jardin Botanico de
$1.009.030.218,00, por ende el mayor término de ejecucién se desarrollé durante
la vigencia 2006.

Ahora bien, los estudios de conveniencia y oportunidad que antecedieron el
contrato No. 416 de 2006, establecieron que su valor seria de $573.430.470,00 y
su plazo de ejecucion de cinco meses, o hasta agotar el presupuesto.

Este dltimo contrato comenzo a ejecutarse de acuerdo con el Acta de Iniciacion (a
folio 1276 en la carpeta 7/20 del archivo del mismo), el dia 12 de Octubre de 2006,
y de acuerdo con los soportes a las érdenes de pago que mas adelante se
relacionan.

CUADRO NO 1

IDENTIFICACION DE LAS ORDENES DE PAGO, MEDIANTE LAS CUALES SE PAGO EL
CONTRATO NO. 416/2006.

Porcentaje
Or(;deen Periodo facturado acumuladoJ de
Fecha Valor ejecucién
Pago financiera del
No. Del Al
contrato
3323 22/X11/2006 82.972.082 12/X/2006 11/X1/2006 14.47%
3346 22/X11/2006 78.160.119 | 12/XI/2006 11/X11/2006 28.107%
3436 26/X11/2006 21.904.552 | 12/XI11/2006 | 20/XI11/2006 31.92%
193 9/111/2007 66.297203 | 20/XI1/2006 11/1/2007 43.48%
Total cancelado y ejecutado porcentual en el periodo. 249.333.956 43.48%

Fuente: Carpetas contentivas del archivo del contrato de Obra Publica No. 416/2006.

Se debe tener en cuenta que conforme a los estudios de conveniencia y
oportunidad referidos anteriormente, el contrato tuvo un incremento del 4,85% por
cambio de vigencia sin considerar que un porcentaje de ejecucién igual al 43.48%
se realizaria en la misma vigencia fiscal, de donde el valor pagado en este periodo
no tendria lugar por cuanto como se advirtié, no hay cambio de afio, por ende el
equivalente al 4,85% de lo cancelado constituye dafio patrimonial, esto es la suma
de $12.092.696,87.

El Contrato de Obra Publica No. 416 de 2006 se liquid6 el dia 9 de Agosto de
2007, habiendo concluido su ejecucion de acuerdo a los términos inicialmente
pactados el dia 11 de marzo de 2007. De la misma manera, se sujeté a dos
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prérrogas por lo cual la terminacion real de su ejecucion se verificd el dia 11 de
mayo de 2007, tal como se desprende del documento a folio 1605 en la carpeta
del archivo del contrato, en donde se indica que el contrato hasta esa fecha habia
tenido pagos por un valor de $546.114.892,00 y por ende habia un remanente de
$27.315.578,00, los que fueron cancelados mediante la orden de pago No. 1623
del dia 29 de Agosto de 2007, sin que se hubiera hecho el descuento por el mayor
valor pagado que como se dijo correspondia al 4,85% del periodo ejecutado y
efectivamente pagado entre el 12 de Octubre de 2006 y el 31 de diciembre de esa
misma anualidad.

Criterio: La conducta anterior se enmarca en el deber ser consagrado en los
numerales 3 y 9 del articulo 4° de la Ley 80 de 1993, puesto que no se buscoé el
equilibrio econdmico de las prestaciones en atencion a los planteamientos que
originaron y constituyeron los antecedentes del procesos selectivo, que a su vez
constituyen la base sobre la que se erigio la seleccion del contratista y la ejecucion
del contrato.

Lo anterior se enmarca igualmente en lo dispuesto en el articulo Sexto de la Ley
610 de 2000, que define el dafio patrimonial como la pérdida de los recursos
publicos producida por una gestion antiecondmica e ineficiente causado por la
omision de un servidor publico.

Causa: El hallazgo tuvo como causa no haber establecido tanto en los estudios de
conveniencia y oportunidad, como en el Pliego de Condiciones y posteriormente
en el contrato que el incremento por cambio de vigencia en aplicacion del IPC solo
debia darse en la obra que se desarrollara en la vigencia fiscal siguiente y en la
inercia del supervisor y el interventor a la ejecucién del contrato que guardaron
silencio y no actuaron frente a este pago sin causa.

Efecto: el efecto evidente es que el contrato se ejecuto en su totalidad como si se
hubiera ejecutado en su totalidad en la vigencia fiscal siguiente, sin tener en
cuenta la aplicaciéon de un incremento del 4,85% equivalente al IPC por cambio de
vigencia.

La conducta aqui descrita se subsume en lo dispuesto en el numeral primero del
articulo 34 del Codigo Unico Disciplinario de lo que se concluye que el hallazgo
también tiene incidencia disciplinaria.

2.2.5. Hallazgo Administrativo por imprimir tramite y dar nominacion diferente a los
contratos que tuvieron por objeto el manejo integral del arbolado urbano de
Bogota, D.C.

Condicién: La administracion celebrd los contratos Nos. 416/2006, 311/2007 y
510/2008, los que denomind contratos de obra publica y que tenian como objeto
contractual realizar el manejo integral del arbolado urbano de Bogota, D.C., bajo el
siguiente supuesto: “... el Jardin Botanico José Celestino Mutis, realiza la contratacion
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relacionada con tala y mantenimiento general del arbolado, mediante contratos de obra, me
permito precisarle lo siguiente:

La Ley 80 de 1993 en el articulo 32 define lo siguiente: “son contratos de obra los que celebren las
entidades estatales para la construccion, mantenimiento instalacién y, en general, para la
realizacion de cualquier trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad
de ejecucion y pago.” (El subrayado es nuestro). De otro lado, el Codigo Civil, en su articulo 656,
define como inmuebles: “...fincas o bienes raices son las cosas que no pueden transportarse de un
lugar a otro; como las tierras y minas, y las que adhieren permanentemente a ellas, como los
edificios, los arboles, como las tierras y minas”. (El subrayado es nuestro).

Por lo anterior, se infiere que los individuos arbdéreos sujetos a la intervencion técnico-
silviculturales, que propendan por el mejoramiento de su la (sic) calidad de vida, son bienes
inmuebles y por lo tanto es legitima la celebracion de contratos de obra por parte de la entidad para
la ejecucion de las actividades de manejo integral del arbolado.”

Tal como se expone en la comunicacion OAJ 023 — 2011 de febrero 10, dirigida al
equipo auditor, en respuesta al oficio 120102 -009 del 9 de febrero de 2011,
comunicacion de la Contraloria que buscd obtener informacion respecto a esta
practica.

La falta de un estudio de conveniencia y oportunidad suficientemente profundo
llevo a la administracion a realizar un proceso errado, con lo cual se incumplié lo
dispuesto en los numerales 12 del articulo 25 y 3 del articulo 26 de la Ley 80 de
1993, que le hubiera permitido a la entidad enfocar el proceso correcto Al

respecto, la DIAN, en concepto unificado 003 del 17 de julio de 2002 plante6: “1.3.
CONFECCION DE OBRA MATERIAL:

Los contratos de confeccién de obra material, son aquellos por los cuales el contratista directa o
indirectamente edifica, fabrica, erige o levanta obras, edificios, construcciones para residencias o
negocios, puentes, carreteras, represas, acueductos y edificaciones en general y las obras
inherentes a la construccién en si, no constituyendo contratos de construccion las obras o bienes
gue pueden removerse o retirarse facilmente sin detrimento del inmueble como divisiones internas
en edificios ya terminados.”

El anterior concepto fue confirmado por el mismo organismo que lo emitio

mediante concepto unificado No. 001 del 19 de junio de 2003, en el que expreso:
“DESCRIPTORES: SERVICIOS GRAVADOS. SERVICIO DE CONSTRUCCION.

SERVICIO DE CONSTRUCCION: son contratos de construccion y urbanizacién, y en general de confeccién de
obra material de bien inmueble aquellos por los cuales el contratista directa o indirectamente, edifica, fabrica, erige o levanta
las obras, edificios, construcciones para residencias o negocios, puentes, carreteras, represas, acueductos y edificaciones
en general y las obras inherentes a la construccion en si, tales como: Electricidad, plomeria, cafieria, mamposteria, drenajes
y todos los elementos que se incorporen a la construccion.(...)".

Por otro lado, el Decreto 472 de 2003 (derogado por el Decreto 531 de 2010)
vigente para la época de ejecucion de los contratos mencionados, reglamenté la
arborizacion, aprovechamiento, tala, poda, transplante o reubicacion del arbolado
urbano y definié las responsabilidades de las entidades Distritales en relacion con
el tema, planteando en su articulo 5°que al Jardin Botanico le corresponde ser la
entidad responsable de la arborizacién, tala, poda, aprovechamiento, transplante o
reubicacion del arbolado urbano en el espacio publico de uso publico de la ciudad,
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salvo las excepciones que alli se consagran. De donde se concluye que a la
entidad auditada en la presente auditoria, le corresponde intervenir en el proceso
de separar los arboles de la tierra, la que les da sustento, soporte y a mas de ello
les da el caracter de inmuebles, ahora bien si le hubiera dado el caracter de
inmuebles a los arboles con seguridad esta funcion se la hubiera asignado a otro
ente distrital.

El articulo 656 del Codigo Civil eleva a los &rboles a la categoria de inmuebles en
consideracion a su incapacidad de transportarse de un lugar a otro por si mismas
como los semovientes. Pero como aun las cosas que la ley denomina inmuebles
podrian siempre desplazarse la légica impone como yo lo han hecho la
jurisprudencia y la doctrina agregar al escueto concepto legal una exigencia de
sentido comun: que la cosa para ser considerada mueble es decir desplazable de
un lugar a otro, no debe perder con el desplazamiento su esencia naturaleza o
forma. En otras palabras sin que la movilizacion las desnaturalice.

Igualmente no se puede perder de vista el verdadero objeto contractual de los
mencionados acuerdos de voluntades, cual es la tala, poda y mantenimiento de
los arboles, que en esencia es la prestacion de un servicio profesional, tal como lo
ratifica uno de los contratistas, EI Consorcio Bogota 2006 en su informe final al
contrato JBB — 416 — 2006, cuando plantea: “RESUMEN EJECUTIVO: Las actividades de tala

del Contrato JBB — 416 — 06 se realizaron a partir de las bases de datos entregadas por el Jardin Botanico de Bogota, a
través de la interventoria cuyos conceptos técnicos son emitidos por el Departamento Técnico Administrativo del Medio
ambiente — DAMA, hoy Secretaria Del Medio Ambiente.

Y algunos de ellos fueron intervenidos bajo el concepto de arboles de emergencia por tanto no
contaban con concepto Técnico emitido por la autoridad ambiental DAMA pero que fueron
previamente autorizados por el Jardin Botanico de Bogota.

Durante todo el desarrollo del contrato se contd con el personal profesional y operario que se
requirié para cumplir con las metas de los arboles a intervenir y atender las emergencias que se
presentaron en la ciudad por la temporada invernal.

Las labores se realizaron con todas las medidas de seguridad industrial que exigieron los pliegos
de condiciones, en términos de elementos de proteccion personal, de sefializacion y de acuerdo
con la normatividad existente. Se implementaron procedimientos de trabajo seguro para la
actividad de tala y para el trabajo en alturas, teniendo en cuenta que son tareas criticas dentro de
las labores que a diario realizaron las diferentes cuadrillas.

La tala por atencién programada correspondi6 a las solicitudes de tala que por las condiciones de
el(los) individuo(s) no representaba riesgo inmediato de volcamiento o dafio a personas, bienes
publicos o privados, asi como la circulacién vehicular o peatonal. Esta atencién obedecié a un
cronograma y a una organizacion espacial, para poder entregar diariamente a la interventoria una
programacion de la ubicacién de cada una de las cuadrillas como también de la informacién de las
bases de datos intervenidas.

La atencion de arboles de manejo especial y de emergencia, correspondio a individuos que para su
tratamiento requirieron del apoyo de herramientas o maquinaria especializada, tales como
blogueos y traslados, desenraizado (retiro de porcién de raiz y fuste de arboles talados),
destoconados (retiro de tocén existente hasta 10 cm. por debajo del cuello del arbol), cirugias,
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podas sanitarias y de formacién y talas que requirieron la utilizacién de maquinaria especializada
(grua telescépica y/o carro canasta, entre otros).

Los trabajos de poda correspondieron a arboles en riesgo inminente los cuales fueron previamente
autorizados por el JBB y cuyo tratamiento consistié en la de poda de formacion o equilibrio, de
igual forma se realizo el mantenimiento (Poda de formacion y estabilidad) de los falsos pimientos y
palmas ubicadas en el separador central de la calle 57 entre carrera 14 y carrera 27, para esta
labor fue necesario la utilizacién de maquinaria especializada como fue un carro canasta.

Durante el periodo de ejecucion del contrato, que fueron inicialmente 5 meses y dos meses de
prérroga para un total de siete meses, se intervinieron en total 2164 arboles por valor de
$573.430.591, de los cuales 1969 arboles fueron talas de atencién programada por un valor de
$485.789.101; 20 arboles de Tala de manejo especial por valor de $34.082.918; 55 arboles de tala
de emergencia por valor de $26.656.895; 7 arboles de poda programada por valor de $1.625.702;
4 podas de emergencia por valor de $3.727.171; y 109 podas de manejo especial que
correspondieron a los Falsos pimientos y las palmas ubicadas en calle 57 entre carreras 13 a 27y

a un arbol en la NQS x Cl 94 por un valor de $ 21.548.604.” (Subrayado fuera de texto)

De lo expuesto se concluye que el verdadero objeto del contrato fue participar en
el proceso de conversion de arboles que no se transportan (inmuebles) en madera
por efectos de la tala, poda bajo las modalidades de atencion programada, de
emergencia y manejo especial, que basicamente las convirti6 en muebles pues se
vario sustancialmente su naturaleza corpérea, convirtiéndolos en muebles, asi las
cosas la labor desarrollada es la de simple prestacion de servicios que no
construye, sino que es un simple mantenimiento de corte de arboles.

La administracion no ha realizado un estudio debidamente detenido, tendiente a
establecer lo que es la verdadera esencia de la labor a realizar en este tipo de
contratos.

El Efecto se traduce en que la parte gravada con el IVA, ya no es la totalidad de
los honorarios del contrato sino el componente del AIU que corresponde a la
utilidad, en otras palabras es el 5% del valor del contrato que retorna al estado
bajo la modalidad de impuesto.

2.2.6. Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria por falta de registro
presupuestal en la adicion.

El Jardin Botanico José Celestino Mutis, suscribié el Contrato No. 172 del 17 de
Abril  de 2008 Nancy Patricia Gomez Martines con el objeto Coordinar la
Implementacion del modelo estandar de control interno para el estado colombiano
MECI- 1000:2005 de manera articulada con los avances de gestion de calidad —
SGC, bajo la NTCGP 1000-2004., por un valor del contrato de VEINTIOCHO
MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS
MONEDAD MCTE. ($ 28.779.600), incluyendo todos los gastos directos e
indirectos en que deba incurrir el contratista para la ejecucion del mismo, con un
plazo de ejecucion seis meses contados a partir de la fecha de suscripcion del
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acta de inicio, la cual se realizé el 12 de mayo de 2008. La forma de pago del
contrato se realizara en seis cuotas mensuales vencidas a razébn de cuatro
millones setecientos noventa y seis mil seiscientos ($4.730.000 cada una que se
pagaria mes vencido previa presentacion del informe del contratista y de
cumplimiento por parte del supervisor del contrato.

El 10 de noviembre de 2008 se suscribio una Adicion y Prérroga No. 1 al contrato
por NUEVE MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS
MONEDA CORRIENTE ($9.593.200). Prorrogando el contrato por el término de 2
meses contados a partir de vencimiento del plazo inicialmente pactado. Es
importante mencionar que dicha adicion se realizé sin contar con el Registro

Presupuestal, tal como lo establece el Articulo 52 del Decreto 714 de 1996: “De
las Disponibilidades Presupuestales. Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la
existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos.

Igualmente estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los recursos con
él financiados no sean desviados a ningun otro fin. En este registro se debera indicar claramente el
valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta operacién es un requisito de
perfeccionamiento a estos actos administrativos”.

Esta conducta transgrede, lo preceptuado en el Articulo 52 del Decreto 714 de
1996.

2.2.7 Hallazgo administrativo por incumplimiento de una de las actividades
contempladas en el contrato.

Contrato Prestacién de Servicios 390 de 2008, suscrito con AGROMAQUINARIA
SERVITEC MARUYAMA LTDA, por valor de $10.500.000, cuyo objeto consiste en

“Realizar el mantenimiento preventivo y correctivo de equipos para el desarrollo del manejo del
arbolado y mantenimiento de areas del Jardin Botanico, en el marco de los proyectos 7059 y

2006". La clausula TERCERA del contrato establece las actividades que debe
realizar el contratista asi:

1) Realizar el mantenimiento preventivo a solicitud del supervisor del contrato, asi
como el correctivo cuando sea necesario, de los siguientes equipos:

Motosierras Husqvarna

Guadafia Shindaiwa B-45

Fumigadora estacionaria marca Maruyana, motor Robin.

Fumigadora de espalda a motor de 20 litros motor de 2 tiempos entre 30 y 40 cs.

2) Garantizar al menos una (1) hora de capacitacion para operarios al mes,
referente al manejo de los equipos. (Folio 123).
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Se evidencid en los informes mensuales y final del Supervisor (Folios 145, 159
166, 173 y 188) que la segunda actividad no se ejecutd; sin embargo, el
Supervisor dejo la anotacion: “Se pacto con el contratista efectuar una jornada de
capacitacion de seis (6) horas, esta pendiente definir fecha y horario de la misma”. En la NOTA
de la seleccion del proponente AGROMAQUINARIAS SERVITECMARUYAMA
(folio 100) ofrecia la capacitacion por valor de $50.000 hora.

La Clausula TERCERA del contrato establece que debe realizar las dos (2)
actividades y se comprob6 que la actividad de “Garantizar al menos una (1) hora
de capacitacién para operarios al mes, referente al manejo de los equipos” no se
cumplié; y de acuerdo al informe de control firmado por el Supervisor en diciembre
10 de 2008 que obra a folio 188 y el acta de liquidacién del 15 de mayo de 2009
se presentd liberacion a favor del JBB de $2.739.980 por cuanto las actividades no
se ejecutaron sino en un 73.90% Unicamente.

En consecuencia, se evidencia la contravencién a lo dispuesto en los literales a) y
e) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, ya que la administracion publica debe
proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion
ante s riesgos que los afecten.

2.2.8. Hallazgo administrativo por carecer de las respectivas firmas en los
documentos soportes.

La situacion se ve reflejada en los contratos que se describen a continuacion:

* Contrato Compraventa No. 897 de 2008, con CITIPAPER S.A., por valor de
$4.917.472, cuyo objeto es la “Compra de Toner para impresora y tinta para
plotter necesarios para el desarrollo de las actividades que desarrolla el Jardin
Botanico”.

En el folio 52 se evidencia en el Acta de Iniciacion del 18 de diciembre de 2008
falta la firma del Contratista.

Las anteriores inconsistencias hacen dudar de la autenticidad de los documentos
que se encuentran sin las respectivas firmas, infringen lo mencionado en la
Seccion 3 Titulo XIII Capitulo VIII del Codigo de Procedimiento Civil; articulo 29 del
Caodigo Contencioso Administrativo, que dispone que todo documento expedido
por funcionario publico en ejercicio de sus funciones goza de autenticidad.

2.2.9. Hallazgo administrativo por irregularidades en las fechas de la
documentacion contentiva en los contratos seleccionados.
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« Contrato Compraventa 998 de 2008, suscrito con -R.R.P. Asociados Ltda., por

valor de $11.750.000, con el objeto de “Contratar la compra de polimero
hidroabsorbente requerido como insumo para las labores de mantenimiento del arbolado joven
desarrolladas en el marco del proyecto 7059”

Se evidencidé que el plazo de ejecucién del contrato se pacté por quince dias
calendario contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio del 9 de
enero de 2009, la cual vencio el 23 de enero de 2009, el ingreso al almacén y el
acta de recibo a satisfaccion original (folio 72) se realiz6 hasta el 24 de febrero de
2009, un mes después.

+ Contrato Compraventa 995 de 30 de diciembre de 2008, contratista:
DISTRIBUIDORA NISSAN S.A., por valor de $5.652.640 con el objeto de

“Contratar la Compra de Llantas para El Funcionamiento de los minicargadores de propiedad
del JBB necesarios en la ejecucién del mantenimiento de las colecciones vivas en el marco de
proyecto 2006

Se observa que las fechas de Ingreso a almacén o Formato Compras Generales
(Marzo 20 de 2009) y Fecha de Factura (Marzo 3 de 2009) son posteriores a la
fecha de terminacion del contrato y a la fecha de Recibo a Satisfaccion (Enero 13
de 2009).

+ Contrato Compraventa 994 de 2008, suscrito con CENTRAL DE
DOTACIONES LTDA - Edgar Orlando Pérez Pérez, por valor $11.393.538,

cuyo Objeto es “Compra de elementos de proteccion personal y seguridad industrial
necesarios para el desarrollo de las diferentes actividades a cargo del Jardin Botanico José
Celestino Mutis”.

Se observa en la Clausula Novena del contrato, cuyo plazo es de un (1) mes
contado a partir de la firma del acta de inicio (Diciembre 30 de 2008), sin embargo
en el (folio 108) la fecha del Acta de Terminacion se expresa erroneamente
Diciembre 30 de 2008 y no el dia 29 de enero de 2009. Igualmente se evidencia
esta inconsistencia con las fechas en el Acta de recibo a Satisfaccion que obra a
(folio 121).

+ Contrato Compraventa 996/08, suscrito con Distribuidora Nissan S.A. -Enrique

Vargas Alcazar- por valor de $1.650.000, Objeto: “Contratar la compra de una
caneca de 55 galones de aceite de 15W40 necesario para el funcionamiento de la maquinaria
y equipo utilizado para el mantenimiento de las colecciones vivas del JBB en el marco del
proyecto 2006

Se evidencia irregularidades en las fechas teniendo en cuenta que son contratos

de Compra venta, por cuanto el Acta de Recibo a Satisfaccién del 20 de enero de
2009 (Folio 63) suscrita por el supervisor, la fecha de Ingreso de almacén o
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formato Compras Generales del 20 de marzo de 2009 (Folio 60) es posterior al
recibo a satisfaccion.

. Contrato Compraventa No. 993 de 2008 celebrado con ALMACEN TODO
AGRO- Diego Ricardo Gonzalez Zamudio, por $12.417.503, cuyo objeto es

“Contratar la compra de insumos agricolas para las labores de mantenimiento del arbolado
joven desarrollados en el marco del proyecto 7059".

La fecha de Ingreso al Almaceén del 25 de febrero de 2009 es posterior al recibo a
satisfaccion (Folio 88) que se realiz6 el 19 de febrero.

. Contrato de Prestacion de Servicios 130 de 2007, celebrado con Carlos

Alfonso Contreras Jiménez, valor $30.030.000, cuyo objeto es: “Coordinar las
actividades de seguimiento técnico y administrativo del Proyecto de Arborizacion Urbana de
Bogota D.C. para la zona 3".

Se evidencié que se encuentran dos (2) formatos del mismo Informe No. 10 con
diferentes fechas en noviembre 21 de 2007 y en Diciembre 10 de 2007, con
porcentajes en las actividades que difieren asi:

- En la Actividad No. 4 en noviembre 21 de 2007 el porcentaje del 14.11 de
ejecucion es mayor que el presentado en Diciembre 27 de 2007 del 13.86%

- En la Actividad No. 5 en noviembre ejecutd el 14.13% y en diciembre 27 de
2007 ejecutd el 13.58% con un porcentaje menor con respecto al mes anterior.

Por lo anterior, se incumplen presuntamente los literales a), e€) y f) del articulo
segundo de la ley 87 de 1993, acerca de proteger los recursos de la organizacion,
buscando su adecuada administracién ante s riesgos que los afecten; asegurar la
oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros y definir y aplicar
medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se
presenten en la organizacién y que puedan afectar el logro de sus objetivos.

2.2.10. Hallazgo administrativo, por inexactitudes en los valores consignados en
los formatos de INGRESO AL ALMACEN o Compras Generales.

+ Contrato Compraventa 897 de 2008, suscrito con CITIPAPER S.A., Por valor

de $4.917.472, cuyo objeto es “Compra de Toner para impresora y tinta para ploter
necesarios para el desarrollo de las actividades que desarrolla el Jardin Botanico.

Se encontraron diferencias de valores consignados en el formato 525 “COMPRAS
GENERALES” (Ingreso de Almacén) (Folio 57) por $4.298.379 el cual incluye
Impuesto Rte. Fte. por $148.372 y Otros Impuestos por $67.997 que no son
pagados dentro del contrato; ademas, se observa que los valores unitarios de este
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formato difieren del valor de la factura (folio 56) por $4.239.200 y del cuadro de
Propuestas (folio 22) firmado por el Supervisor Ismael Cortes.

+ Contrato Compraventa 842 de 2008, contratista: CITIPAPERS s.f.-Claudia

Isabel Mora Rios, por valor de $1.765.188, con el Objeto de “Contratar la compra
y suministro de elementos de papeleria y oficina necesarios para el desarrollo de las
diferentes actividades a cargo del Jardin Botanico José Celestino Mutis”.

Se observa que el valor total de la factura incluido IVA fue de $1.769.828 (Folios
205 y 206) y confrontados cada uno de los items en el formato 525 COMPRAS
GENERALES o INGRESO AL ALMACEN incluido IVA (Folio 207) se evidencio
que el valor bruto que figura en este documento por $1.530.350.72 no
corresponde a la sumatoria de éstos ITEMS los cuales ascienden a la suma de
$1.739.088 valores que difieren del valor de la factura, presentando un menor
valor o subestimado de $239.477.28 en los registros de Almacén.

» Contrato Compraventa 916 de 2008, Contratista: Jairo Roa Nufiez, por Valor
de 10.166.350 con una de Adicion $2.596.100 Total $12.762.450, cuyo Objeto
Del Contrato es “Contratar la compra de materiales necesarios para la adecuacion de
espacios y oficinas del JBB José Celestino Mutis”.

Se evidencio que el valor total de la factura fue de $12.762.450 (Folios 84 a 88) y
confrontados cada uno de los items en el formato 525 COMPRAS GENERALES o
INGRESO AL ALMACEN (Folios 89 y 90) se evidencié que el valor bruto que
figura en este documento por $11.055.832 se encuentra subestimado en
$1.706.618. Observandose inexactitud en los registros de Almacén.

» Contrato Compraventa 1020 de 2008, contratista: PLASTICOS JD LTDA - John
Edison GOomez Rusinque - por $12.879.364, cuyo objeto: Compra de plasticos
para el desarrollo de las actividades del Jardin Botanico de Bogota en el marco
de los proyectos 7059, 638, 318 y 298

Se observa en el formato 525 Compras generales o Ingreso al Almacén que obra
a (folio 96), presenta un valor bruto de $11.102.900 que no coinciden con el valor
de la factura de venta por $12.879.364. Evidenciandose que en el ingreso al
almaceén no se incluyé el IVA en dos (2) de los items asi: el codigo 3908 Rollo de
Polietileno Baja densidad de 2 metros, ingresé por $177.600 debiendo ser
$206.016, igualmente el codigo 3785 “Polisombra al 65%" se registrd por $588.800
siendo el valor correcto por $683.008. Se concluye que el valor del formato 525
COMPRAS GENERALES o INGRESO AL ALMACEN se encuentra subestimado
frente al valor de la factura.
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+ Contrato Compraventa 974 de 2008, celebrado con -REGALOS
PUBLICITARIOS EL ESCAPARATE LTDA Juan Francisco Mantilla Gonzélez

por valor de $11.998.692, el Objeto es “Contratar la compra de elementos de apoyo
para las campafas de divulgacion, socializacion dentro del proceso de implementacion y
mejoramiento continuo de los sistemas de mejoramiento institucional del Jardin Botanico para
mantener y consolidar la cultura de calidad”.

El Ingreso al Almacén o Formato 525 Compras generales el valor total asciende a
la suma de $11.998.954 y no por $10.343.150 como se encuentra registrado, con
un menor valor de $1.654.904.

* Contrato Compraventa 960 de 2008, suscrito con GRAFISERVICIOS TYS-
Nubia Esperanza Sarmiento Cortes, por valor $12. 068.640, cuyo objeto es
“Compra e Instalacion de la sefalizacion Interna y Externa para el Jardin
Boténico José Celestino Mutis.

El formato 525 “Compras generales” que obra a (folio 69) los valores no coinciden
con la factura de venta (Folio 68) y Seleccion de Proponente (Folio 29). En
certificado de la Cadmara de Comercio no figura el objeto. (Folio 31).

Por lo anteriormente descrito, estos hechos incumplen presuntamente lo
establecido en los literales a), e) y f) del articulo segundo de la ley 87 de 1993 y la
Resolucién 001 del 20 de Septiembre de 2001 del Contador del Distrito Capital
respecto a las implicaciones del deber de custodia de los bienes donde establece:

"... RESPONSABLE DEL ALMACEN Y BODEGA. El responsable en la entidad debe entenderse
como un area o funcionario, encargado de mantener actualizadas las novedades, movimientos y
saldos de bienes en servicio, quien debe cumplir entre otras funciones, la de hacer: "...llegar al
usuario un listado de los bienes a su cargo con el objeto de confrontar la existencia fisica contra lo
registrado, quien firmara el listado en sefial de aceptacién o conformidad, en el caso de
presentarse inconsistencias comunicard por escrito sus inquietudes, situacibn que permitira

mantener un estricto control sobre los bienes que le fueron asignados".

2.2.11. Hallazgo administrativo por firmar el acta de liquidacion con fecha posterior
al término legal excediendo los cuatro (4) meses de la fecha de terminacion del
contrato.

e Contrato Compraventa 960 de 2008, suscrito con GRAFISERVICIOS TYS-

Nubia Esperanza Sarmiento Cortes, por valor de $12.068.640, cuyo objeto es
“Compra e instalacion de la sefializacion interna y externa para el Jardin Botanico José
Celestino Mutis”.

Se observa en los folios 74 y 75 que el Acta de liquidacion se firmd después del

término legal el 30 de junio de 2008 y no el 29 de mayo de 2008 dentro de los
cuatro (4) meses de la fecha de terminacion del contracto.
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e Contrato Compraventa 978 de 2008, celebrado con GRAFISERVICIOS TYS,

Nubia Esperanza Sarmiento Cortes, por valor de $12.922.000, cuyo objeto es
“Contratar a monto agotable y sin formula de reajuste la compra de acondicionador organico
mineral de suelos requerido como insumo para las labores de plantacién y mantenimiento del
arbolado joven desarrolladas en el marco del proyecto 7059”.

Se observa en los folios 80 y 81 donde reposa el Acta de liquidacion que se firmd
después del término legal debié firmarse el 12 de mayo de 2008 y se firmo el 30
de junio de 2008 excediendo los cuatro (4) meses de la fecha de terminacion del
contrato.

« Contrato Compraventa 996 de 2008, suscrito con DISTRIBUIDORA NISSAN

S.A.-Enrique Vargas Alcézar, por valor de $1.650.000, con el objeto de
“Contratar la compra de una caneca de 55 galones de aceite de 15W40 necesario para el
funcionamiento de la maquinaria y equipo utilizado para el mantenimiento de las colecciones
vivas del JB en el marco del proyecto 2006”

Se observa en los folios 64 y 65 donde reposa el Acta de liquidacion se firmé
después del término legal debid6 firmarse el 19 de mayo de 2008 y se firmo el 1 de
junio de 2008 excediendo los cuatro (4) meses de la fecha de terminacion del
contrato.

« Contrato Compraventa 995 de 2008, suscrito con DISTRIBUIDORA NISSAN

S.A. por valor de $5.652.640, cuyo objeto es “Contratar la compra de llantas para el
funcionamiento de los minicargadores de propiedad del JBB necesarios en la ejecucion del
mantenimiento de las colecciones vivas en el marco de proyecto 2006”.

Se evidencidé que el Acta de liguidacién, se efectué hasta Junio 1/09 con
posterioridad a los cuatro (4) meses siguientes de terminada la ejecucion del
contrato.

. Contrato Prestacion de Servicios 059 de 2008, celebrado con Edwin Yessid

Péez Molina, por valor de $8.115.000, con el Objeto de “Garantizar el
mantenimiento de los nicleos de formacion del proyecto 319 - Investigacion y formacion para
el aprovechamiento de los usos potenciales de especies vegetales andinas y exéticas de clima
frio a través de cultivos urbanos - y las actividades de los convenios nacionales e
internacionales que del mismo se deriven”.

Se observa en los folios 108 y 109 donde reposa el Acta de liquidacién se firmé
después del término legal debid firmarse el 11 de septiembre de 2008 y se firmo el
18 de diciembre de 2008 excediendo los cuatro (4) meses de la fecha de
terminacion del contrato.

» Contrato Prestacion de Servicios 060 de 2008, contratista: Sandra Milena
Rodriguez Urrea, por valor de $8.115.000, con el objeto de “Garantizar el
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mantenimiento de los nucleos de formacion del proyecto 319 -Investigacion y
formacién para el aprovechamiento de los usos potenciales de especies
vegetales andinas y exoticas de clima frio a través de cultivos urbanos- y las
actividades de los convenios nacionales e internacionales que del mismo se
deriven.

Se observa en los (folios 135 y 136) donde reposa el Acta de liquidacion se firmo
después del término legal debi6 firmarse el 11 de septiembre de 2008 y se firmo el
15 de diciembre de 2008 excediendo los cuatro (4) meses de la fecha de
terminacion del contrato.

Las circunstancias descritas con anterioridad permiten evidenciar que se
incumplen presuntamente las clausulas mencionadas en los contratos
correspondientes a la documentacion necesaria para el pago y liquidacién de los
mismos Yy lo sefialado en el articulo 60 de Ley 80 de 1993, subrogado por la Ley

1150 de 2007, articulo 11, el cual establece: *(...) la liquidacion se realizara dentro de los
cuatro meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la
expedicion del acto administrativo que ordene la terminacién, o a la fecha de acuerdo que la
disponga (...)", sin que medie actuacién alguna que justifique tal dilacién".

Por lo anterior, se incumplen presuntamente los literales a), e) y f) del articulo
segundo de la ley 87 de 1993, acerca de proteger los recursos de la organizacion,
buscando su adecuada administracion ante s riesgos que los afecten; asegurar la
oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros y definir y aplicar
medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se
presenten en la organizacién y que puedan afectar el logro de sus objetivos.

2.2.12. Hallazgo administrativo por inconsistencias en la entrega oportuna de las
carpetas de los convenios y documentos que carecen de firma de los
responsables de los mismos.

Revisados los documentos contentivos del convenio No. 523 de 2006, suscrito
entre el JB y el sefior Luis Hernando Pinzén Vargas, por valor de $60.404.500,08
y adicionado en $22.860.000, cuyo objeto consistia en “Establecer un convenio
especifico para la cooperacion cientifica, tecnoldgica y administrativa, entre el Jardin Botanico y el
Municipio de Nemocon para realizar el proyecto reinvestigacion titulado: ESTUDIO INTEGRAL
PARA LA CONSERVACION DE LA ESPECIE ENDEMICA CONDALIA THOMASIANA FDEZ-A
EN EL ENCLAVE SECO DEL VALLE DEL CHECUA (MUNICIPIO DE NEMOCON), cuyo objeto
es generar conocimiento basico sobre aspectos de distribucién  geografica, ecolégica,
autoecolégica y propagacion de la especie endémica Condalia Thomasiana Fdez-A con miras a su

conservacion”, se encontraron documentos como analisis de oportunidad y
conveniencia para la adicidon y prorroga del convenio y acta de valoracion de
bienes y servicios, sin las correspondientes firmas tanto del Director como de la
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Subdirectora cientifica del JB, con el agravante que estas personas ya no laboran
en la entidad.

Adicional a lo anterior, el JB solo hace entrega de una carpeta del contrato, cuyo
altimo folio corresponde al Otrosi No. 1 de adicion y prorroga, la cual se encuentra
debidamente firmada. Como no se aportd ningun otro documento, se hizo
necesario solicitar los demas documentos a través del oficio No. 1201002-013 del
16-02-11, remitiendo la entidad una segunda carpeta que contiene documentos
fotocopiados y foliados a lapiz (del 1 al 118), indicando ademas, que corresponden
a los originales y por ende deben ser retornados una vez se concluya el proceso
de verificacion.

Examinados los documentos de la segunda carpeta, no se encontraron los
productos del convenio, acta de terminacion y recibo a satisfaccion ni de
liquidacion, por lo cual se hizo necesario requerir al Sujeto de Control mediante
oficio 120102-032 del 9 de marzo de 2011, allegandose dichos documentos el 14
del mismo mes y afo.

Observa este equipo auditor que el hecho de no reposar la totalidad de la
informacion en las carpetas y mucho menos en la entidad, ocasiona desgaste
innecesario que impide un real y efectivo control y seguimiento a los contratos y
convenios seleccionados para su revision y analisis. Adicionalmente, los anteriores
hechos se constituyen en falencia del Sistema de Control Interno de la entidad, por
cuanto deja en riesgo de pérdida de los documentos y por ende de la informacién
en ellos contenida.

Lo anterior, contraviene presuntamente lo establecido en el articulo 29 del Cédigo
Contencioso Administrativo, en el literal e) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 en lo
concerniente a “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus
registros”, y los articulos 4 y 12 de la Ley 594 de 2000 — Ley General de Archivo.
Conducta que puede estar incursa en las causales disciplinables de la Ley 734 de
2002.

2.2.13. Hallazgo administrativo por inconsistencias en cuanto a las firmas de
algunos documentos y archivo de los mismos.

Revisado el contrato de prestacion de servicios No. 444 de 2006, suscrito con el
sefior Armando Sossa Rodriguez, por valor inicial de $223.125.000 y adicionado

en $89.250.000, cuyo objeto consistid en “Contratar el transporte y suministro de agua
para el riego de la malla verde urbana dentro del proyecto de planificaciéon y fomento de la

arborizacion de la ciudad para un mejor habitat”, Se encontro que siendo este un contrato
gue tenia como plazo de ejecucién 6 meses, fue suspendido en 5 oportunidades;
se prorrogo por 3 meses, el 4 de septiembre de 2007; nuevamente por 3 meses, el
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27 de diciembre de 2007 y adiciond por la suma de $89.250.000 y finalmente se
liquidé por mutuo acuerdo el 31 de diciembre de 2008, estableciendo este equipo
auditor la falta de planeacion para la ejecucion de este contrato.

Adicionalmente, en las carpetas que hacen parte del expediente, se encontraron
algunos documentos sin firma y otros archivados de manera desorganizada, es
decir, sin tener en cuenta el respectivo orden cronolégico.

Con los anteriores hechos, se esta contraviniendo lo sefalado en la Seccion 3
Titulo XllI, capitulo VIII del Cédigo de Procedimiento Civil; articulo 29 del Cédigo
Contencioso Administrativo, en el literal €) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 en lo
concerniente a “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus
registros”, y los articulos 4 y 12 de la Ley 594 de 2000 — Ley General de Archivo.
Conducta que puede estar incursa en las causales disciplinables de la Ley 734 de
2002.

2.2.14. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por no hacer efectivas
las clausulas del contrato, dados los continuos incumplimientos presentados por el
contratista.

Analizado el contrato de suministro No. 382 de 2006, suscrito con el sefior Carlos
Augusto Garcia Alvarez, por valor de $103.303.133,00, cuyo objeto consistia en
“Contratar la compra y suministro de tierra negra preparada para las actividades a ejecutar en
desarrollo de los diferentes proyectos del JB”, se encontré que durante su ejecucion hubo
continuos incumplimientos por parte del contratista, sin que el supervisor
cumpliera con la obligacion de velar por el estricto cumplimiento del objeto
contractual; esto es, no hizo efectiva la Clausula DECIMA NOVENA: MULTAS Y
CLAUSULA PENAL, la cual sefiala: “en caso de incumplimiento parcial de las obligaciones,
el contratista se hara acreedor a multas sucesivas y equivalentes al 5% del valor total del contrato”.
Ademas, este acto juridico no debio ser prorrogado como asi ocurrio, en dos
oportunidades: Por el término de 2 meses (OTROSI No. 1 del 30 de enero de
2007) y posteriormente, por 15 dias (OTROSI No. 2 del 30 de marzo de 2007).
Soslayando el incumplimiento del contrato.

Lo anterior, se sustenta en los siguientes hechos:

Segun acta del 23 de enero de 2007, el director del JB le informa al contratista que
se han causado dafos a la entidad por la demora presentada en el suministro de
tierra pactada en el contrato, como quiera que el contrato finaliza el 30 de enero
de 2007 y se tenia pendiente el suministro de 755 metros cubicos, incumpliendo
con ello el cronograma establecido por el JB.
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El JB requiri6 al contratista en repetidas oportunidades por el permanente
incumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato, a través de los
siguientes oficios: STO PAU 0904442006 del 14 de agosto de 2006; STO PAU
0904522006 del 16 de agosto de 2006; STO PAU 09046822006 del 23 de agosto
de 2006; STO PAU 0904732006 del 25-08-06; STO PAU 0905122006 del 15-09-
06; STO PAU 0900252007 del 12-01-07; STO PAU 0900332007 del 22-01-07.

En el Analisis de Oportunidad y Conveniencia para Prorrogar el Contrato de
Suministro, el Subdirector Técnico Operativo del JB, manifestd entre otras cosas,
que el contratista tardé 16 dias para dar cumplimiento a lo estipulado en el literal
a) del numeral 4.2 del pliego de condiciones de la licitacion publica No. JBB-LP-

004-2006 “Informe preliminar: Debe incluir el lugar de extraccion de la tierra, permisos vigentes y
la localizacién del sitio de preparacién del sustrato, para verificacion por parte de la supervision,
este informe se presentara al supervisor durante los 2 dias habiles siguientes a la firma del

contrato y como requisito para la iniciacién del mismo”. Asi mismo, se indicé que a 20 de
enero de 2007 se encontraba pendiente el suministro de 399 metros cubicos de
tierra, a pesar de haber sido solicitados a principios de noviembre de 2006.

Con lo anterior, se incumplen presuntamente los literales a), e) y f) del articulo
segundo de la ley 87 de 1993, acerca de proteger los recursos de la organizacion,
buscando su adecuada administracidn ante posibles riesgos que los afecten;
asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros y
definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos. Conducta que puede estar incursa en las causales disciplinables de
la Ley 734 de 2002.

2.2.15. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por no recibir los
productos en el plazo previsto.

Revisado el contrato de prestacion de servicios No. 010 de 2007 suscrito con
Claudia Marcela Sanchez Medina, por un valor inicial de $36.225.000,00 y

adicionado en $6.399.750,00, cuyo objeto consistia en “Apoyar a la Subdireccion
Técnica Operativa en la gestion, ejecucidon y seguimiento de las actividades técnicas,
administrativas y financieras del proyecto 319 “Investigacién y formacion para el aprovechamiento
de usos potenciales de especies vegetales andinas y exéticas de clima frio a través de cultivos

urbanos”, se determind que a pesar que el contrato inicié el 26 de enero de 2007, se
prorrogo por un mes y 23 dias y finaliz6 el 18 de enero de 2008, los productos solo
fueron entregados al JB el 16 de diciembre de 2008; ademas, se liquidd el 30 de
diciembre de 2008 por mutuo acuerdo, es decir, 11 meses después. Es de anotar,
que el informe final entregado por la contratista presenta fecha de elaboracion 24
de diciembre de 2008.
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Los paz y salvo expedidos por el JB presentan las siguientes fechas: Biblioteca: 15
de diciembre de 2008, Area de sistemas: 16-12-08, Secretaria General: 15-12-08 y
Subdireccion Técnica Operativa: 24-12-08.

La informacion antes relacionada nos conduce a concluir que el Jardin Botanico
incumplié presuntamente lo establecido en el articulo 60 de Ley 80 de 1993,

subrogado por la Ley 1150 de 2007, articulo 11, el cual establece: “(...) la liquidacion
se realizara dentro de los cuatro meses siguientes a la expiracion del término previsto para la
ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la

fecha de acuerdo que la disponga (...)", Sin que medie actuacion alguna que justifique tal

dilacion; los literales a), e) y f) del articulo segundo de la ley 87 de 1993, acerca de
proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles
riesgos que los afecten; asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus
registros y definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones

que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos; Clausula
Décima Sexta del Contrato: LIQUIDACION: Terminada la ejecucion del contrato,
se procedera a su liquidacién en los términos y plazos previstos en la Ley 80 de
1993. En la liquidacion del contrato se dara estricto cumplimiento al articulo 50 de
la Ley 789 de 2002. Conducta que puede estar incursa en las causales
disciplinables de la Ley 734 de 2002 toda vez que el servidor publico incumplio las
funciones que le correspondian.

2.2.16. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por inconsistencias
presentadas en la ejecucion de contratos de prestacion de servicios y por
incumplimiento de normas relacionadas con la idoneidad para ejecutarlos.

Revisado el contrato de prestacion de servicios No. 072 de 2009, suscrito con la
sefiora Laura Juliana Santacoloma Méndez, por valor de $12.200.000, cuyo

objeto consisti0 en “prestar Apoyo juridico en las actividades, procesos y actuaciones
administrativas y contractuales que se adelanten en la Oficina Asesora Juridica en desarrollo de

los procesos de socializacion y divulgacion con la continuidad en general”; se establecié que el
contrato inici6 el 2 de marzo de 2009 y el 26 del mismo mes y afio la contratista,
solicita al Director del JB autorizacion para ceder el contrato a Martha Emilce
Villamil Avila; es asi como el JB suscribi6 el contrato de cesion No. JBB-072-2009
con Martha Emilce Villa Mil Avila el 30 de marzo de 2009.

Es de anotar que el certificado de idoneidad y experiencia expedido tanto por
Director como por la Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Jardin Botanico, fue
otorgado a la sefiora Laura Juliana Santacoloma Méndez y no a Martha Emilce
Villamil Avila. Ademas, al revisar los requisitos técnicos exigidos para desempefiar
el cargo, la funcionaria a la que se cedio el contrato no acreditd los 3 afios de
experiencia profesional relacionada en contratacion estatal o derecho
administrativo, que garantizara el cumplimiento de los objetivos fijados por la
Oficina Asesora Juridica.
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Al revisar los informes de vigilancia y control presentados por la contratista, se
determind que hubo incumplimiento en las diferentes actividades, asi:

CUADRO NO 2
INCUMPLIMIENTOS DEL CONTRATISTA
No. de Informe Actividad Actividad Actividad 3 Actividad Actividad Total
1 2 4 5
1° Informe 18% 2.38% 0% 0% 0% 20.38%
Periodo:
02-03-09 a 29-03-09
Martha Emilce Villamil Avila
2° Informe 25% 0% 0% 0% 0% 25.0%
Periodo:
01-04-09 a 30-04-09
Martha Villamil Avila
3° Informe 40% 0% 0% 0% 10% 50.0%
Periodo:
30-04-09 a 29-05-09
Martha Villamil Avila
40 Informe 40% 40% 0% 10% 10% 100.0%
Periodo:
31-05-09 a 01-07-09
Martha Villamil Avila

Fuente: Contrato de Prestaciéon de Servicios No. 072 de 2009.

En el cuadro anterior, se observa que hubo periodos en los que la contratista no
desarrolld actividades para el cumplimiento del objeto contractual, las cuales estan
sefaladas en la clausula segunda del contrato, lo que hace pensar que no se
requeria celebrar este contrato puesto que otro funcionario habia podido
desempefiar estas pocas labores evitandole a la entidad costos por $12.200.000.

De otra parte, segun acta de recibo a satisfaccion de fecha 1 de julio de 2009, los
productos finales recibidos por la supervisora, en medio magnético, fueron
elaborados por la sefiora Laura Santacoloma Méndez y no por Martha Villamil.

Ademas, los documentos que reposan en expediente no se encuentran en estricto
orden cronoldgico, como quiera que después de encontrar documentos de marzo
30, se evidenciaron memorandos y otros de marzo 5, febrero 16, mayo, abril 29 de
2009 (folio 206); Abril 17 de 2009 (folio 207); 1 de julio de 2009 (a folio 226); 28 de
mayo de 2009 (a folio 242).

Los hechos antes descritos contrarian lo sefialado en el articulo 81 del Decreto
066 de 2008, en concordancia con el literal h) numeral 4 del articulo 2° de la Ley
1150 de 2007. Conducta que puede estar incursa en las causales disciplinables
de la Ley 734 de 2002.

2.2.17. Hallazgo administrativo por la prérroga innecesaria de un convenio y por la
no exigencia en la entrega de la totalidad de los productos.
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Revisado el convenio interadministrativo No. 520 de 2006, suscrito entre el JB y
la Red Nacional de Jardines Botanicos de Colombia, representada legalmente por

Alberto Gomez Mejia, por valor de $65.000.000,00 cuyo objeto consistié en “Aunar
esfuerzos y recursos con el fin de estructurar y poner en marcha un plan de giras a nivel Distrital
gue permitan el encuentro, intercambio y reconocimiento de aquellas actividades que se adelantan

en torno a la agricultura urbana en el marco del proyecto 319”, en cuyo analisis se logro
determinar:

* En el primer Informe de vigilancia y control suscrito por el supervisor del convenio
(periodo 24-01-07 al 23-05-07), se manifiesta que hubo un cumplimiento de las
actividades del contrato del 80%.

» El JB prorrog6 el plazo de ejecucion del convenio por 4 meses mas a través del
OTROSI No. 1 del 22 de mayo de 2007.

» El supervisor del convenio presenta un segundo Informe elaborado para el periodo 24-
05-07 al 23-09-07, en el cual se indica que hubo cumplimiento del 100%.

* Revisadas las actas tanto de terminacion como de liquidacion del convenio del 23 y
24 de mayo de 2007, respectivamente, se evidencié que en estas no se menciona que
el contrato haya sido prorrogado hasta el 23 de septiembre de 2007.

Toda vez que en el expediente no se evidenciaron los productos del convenio,
mediante oficio No. 120102-013 del 16 de febrero de 2011, se solicitd explicacion
sobre las razones por las cuales se prorrogd el convenio por 4 meses, cuando
segun el primer informe del supervisor, las actividades se habian cumplido en un
80%, es decir no se requeria de este tiempo; igualmente, se preguntd el porqué
solo en el segundo informe de vigilancia y control (periodo 24-05-07 al 23-09-07),
se indica que existi6 la prorroga y que la fecha de finalizacion del convenio
correspondio a 23 de septiembre de 2007.

En respuesta a nuestra solicitud, la entidad sefialé a través de la comunicacion
No. DG-064, que la Subdireccién Técnica se encuentra en proceso de ubicacion
de la informacion en los archivos de la entidad. Posteriormente, a través de la

comunicaciéon No. DG 108 del 4 de marzo de 2011 manifiesta que: “Revisados los
documentos de la carpeta contractual, por error de digitacion al momento de elaboracién de las
actas tanto de terminacion como de liquidacién, se omitié el registro de la prérroga del convenio,
pero igualmente durante el periodo prorrogado se desarrollaron actividades tal como fueron
reportadas en el informe de ejecucién”.

El 19 de abril del presente afio, el JB hizo entrega de dos CD’s que contienen la
siguiente informacion:
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Localidades de Santa Fe: Archivo que contiene descripcion individual de 4 giras
interlocales, 3 realizadas el 14 de marzo y 1 el 14 de abril de 2007; material
fotografico de las mismas; cronograma de actividades para los meses de febrero y

marzo de 2007; documento denominado “Informe final del convenio 520 suscrito entre el
JB y la Red Nacional De Jardines Botanicos De Colombia”.

Localidades de Suba: Archivo que contiene descripcion individual de 4 giras
interlocales, realizadas los dias 16, 17 y 22 de marzo de 2007; material fotografico

de las mismas; cronograma de actividades; documento denominado “Informe final
del convenio 520 suscrito entre el JB y la Red Nacional De Jardines Botanicos De Colombia”.

Localidades de Usaquén: Archivo que contiene descripcion individual de 2 giras
interlocales, las cuales se realizaron el 11 de marzo de 2007; material fotografico

de las mismas; cronograma de actividades; documento denominado “Informe final
del convenio 520 suscrito entre el JB y la Red Nacional De Jardines Botanicos De Colombia”.

Localidades de Engativa: Archivo que contiene descripcion individual de 1 gira
interlocal, realizada el 31 de marzo de 2007; material fotografico de la misma;

cronograma de actividades; documento denominado “Informe final del convenio 520
suscrito entre el JB y la Red Nacional De Jardines Botanicos De Colombia”.

Localidades de Usme: Archivo que contiene descripciéon individual de 8 giras
interlocales, realizadas el 28 de marzo, 20 de abril, 5 y 19 de mayo y 19 de julio
de 2007; material fotografico de la misma; cronograma de actividades; Material
fotografico ficha de encuentro del 20 de octubre de 2007.

Localidades de San Cristébal: Archivo que contiene descripcion individual de 6
giras interlocales, realizadas durante los dias 20, 21, 24, 27 y 28 de febrero de
2007; material fotogréfico de la misma; cronograma de actividades; material
fotografico ficha de encuentro agricultores urbanos del 20 de octubre de 2007,

documento denominado “Informe final del convenio 520 suscrito entre el JB y la Red
Nacional De Jardines Botanicos De Colombia”.

Como se puede apreciar, durante el tiempo en que se prorrogo el convenio (24-
05-07 al 23-09-07), no se adelantaron actividades, a excepcion de la gira interlocal
realizada en la Localidad de Usme el 19 de julio de 2007.

La entidad no aporté informe de cada uno de los eventos, los cuales debian
contener entre otros, actividades realizadas, listado de asistencia e informe
financiero, incumpliendo con ello lo sefialado en la actividad No. 6 de la Clausula
Segunda: OBLIGACIONES DE LA RED NACIONAL DE JARDINES BOTANICOS
DE COLOMBIA. Asi mismo en la actividad No. 1 se programd en la localidad de
Santa Fe 6 giras interlocales y solo se adelantaron 4 y en la Localidad de Usme
se tenian programadas 2 y se ejecutaron 8.

42



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Por lo anterior, se incumple presuntamente los numerales 12 del articulo 25 y 1°
del articulo 26 de la Ley 80 de 1993; Seccién 3 Titulo XIlI, capitulo VIl del Cadigo
de Procedimiento Civil; articulo 29 del Cédigo Contencioso Administrativo, en el
literal e) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 en lo concerniente a “Asegurar la
oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros”, y los articulos 4 y
12 de la Ley 594 de 2000 — Ley General de Archivo. Conducta que puede estar
incursa en las causales disciplinables de la Ley 734 de 2002.

2.2.18. Hallazgo Administrativo por la terminacion anticipada de contratos por
mutuo acuerdo, lo que atenta contra el principio de economia de la contratacion
estatal.

De conformidad con lo dispuesto en los numérales 7 y 12 de articulo 25 en
concordancia con los numerales 2 y 3 del articulo 24 de la ley 80 y en atencién al
valor del contrato y el plazo de ejecucién, la administracion esta celebrando
contratos que al poco tiempo de haber iniciado su ejecucion son liquidados en
forma anticipada y de mutuo acuerdo, lo que no guarda coherencia con los
principios de economia y eficiencia establecidos para la contratacion estatal e
inherentes a la contratacidn estatal y del derecho administrativo.

El desgaste sufrido por el ente publico al realizar los estudios de conveniencia, de
justificacion y los estudios de mercado, a mas de poner en movimiento el proceso
presupuestal, juridico y otros recursos que no estan compensados con los
resultados incompletos de la contratacidon, podrian generar un detrimento
patrimonial, que la administracion debe prevenir, maxime cuando estos se
desarrollan a través de los proyectos de inversion. Las circunstancias anteriores
se configuraron en 20 contratos durante la vigencia fiscal 2006, en 2007 se
presentd en 17 contratos, en 11 durante 2008 y en 65 contratos durante la
vigencia de 2009, para un total de 113 contratos en el periodo auditado. Los
contratos en los que se presento la inconsistencia anotada son:

CUADRO NO 3
CONTRATOS TERMINADOS ANTICIPADAMENTE POR MUTUO ACUE RDO
No. Contrato Nombre contratista Valor . Valo_r’
contrato liberacion
JBB-001-2006 |Dario Humberto Pérez Betancourt 30.800.000
JBB-003-2006 |Jeison Mayorga Ramirez 16.500.000
JBB-004-2006 |Andrea Melisa Olaya Laza Alvarez 28.600.000
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No. Contrato Nombre contratista valor . Valo_r’
contrato liberacion

JBB-026-2006 |Oscar Villarraga Sarrmiento 12.100.000

JBB-053-2006 | Viviana Alexandra Garcia Guevara 28.600.000

JBB-073-2006 |Jhon Freddy Urrea Forero 28.600.000

JBB-164-2006 |Alexander Segundo Delgado Tobon 22.000.000

JBB-214-2006 | Yeison Alberto Granada Suérez 3.600.000

JBB-275-2006 | Carlos Alberto Gomez Aguduelo 26.400.000

JBB-339-2006 | Alfonso Rocha Michaels 14.400.000

JBB-359-2006 |Henry Alberto Pérez Torres 10.500.000

JBB-388-2006 | Sonia Cristina Alvarez Rodriguez 9.600.000

JBB-413-2006 |Ricardo Silva Merchan 3.589.500

JBB-472-2006 |Yalmar Alberto Vargas Tovar 8.476.096

JBB-487-2006 |Gravomark Ltda. 1.366.480

JBB-488-2006 | Intercomercial Andina Limitada 7.934.400

JBB-496-2006 ggl?ég)dagé UInvest|gaC|on En Ciencias 2 000.000

JBB-513-2006 |Henry Alexander Rubiano 33.235.684

JBB-538-2006 | Provispol Ltda. 9.941.200

IBB-546-2006 Colegi_o Mayor De Nuestra Sefiora Del 73.080.000

Rosario

JBB-006-2007 | Sandra Milena Lépez Lopez 20.009.000 3.638.000
JBB-007-2007 | Wilson Triana Bolafios 23.320.000 1.554.666
JBB-008-2007 | Liliana Constanza Avila Montenegro 30.030.000 910.000
JBB-009-2007 | Paula Janeth Martinez Clavijo 27.300.000 21.112.000
JBB-042-2007 | Catalina Pifieros Osorio 23.320.000 2.261.333
JBB-052-2007 | Jairo Alexander Chaparro Guerra 30.030.000 1.820.000
JBB-059-2007 | German Dario Alvarez Lucero 42.735.000 26.677.000
JBB-124-2007 |Paulo Cesar Diaz Zamora 27.984.000 8.988.800
JBB-137-2007 | Casa Editorial El Tiempo S A 6.264.000 4.128.672
JBB-139-2007 | Sandra Patricia Ramirez Rojas 23.320.000 13.568.000
JBB-211-2007 |Edgardo Jesus Donado Meza 9.148.500 9.148.500
JBB-212-2007 | Diego Alonso Gutiérrez Rangel 14.445.000 8.988.000
JBB-266-2007 | Betsy Paola Barrios Galvan 10.272.000 4.151.600
JBB-275-2007 | A2 Colombiana De Subsidio Familiar| 5 g9 700 249.200
JBB-316-2007 | Carlos Alberto Acosta Rueda 4.637.309 639.629
JBB-363-2007 | Francisco Bocanegra Polania 12.600.000 4.620.000
JBB-378-2007 | Sandra Milena Lépez Lopez 6.360.000 1.908.000
JBB-094-2008 | Claudia Marcela Serrano Carranza 8.715.000 677.833
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contrato liberacion

JBB-097-2008 | Martha Edilma Pantoja Benavides 8.715.000 774.667
JBB-136-2008 | Luis Alejandro Ramirez 16.230.000 11.270.833
JBB-172-2008 | Nancy Patricia Gbmez Martinez 28.779.600 1.758.753
JBB-197-2008 | Sandra Janeth Laguna Gutiérrez 2.255.000 2.255.000
JBB-211-2008 | Orlando Alfonso Lépez Quintero 33.080.000 16.540.000
JBB-358-2008 | Cesar Julio Alfonso 3.360.000 784.000
JBB-363-2008 | Transportes Fatacar Ltda. 10.000.000 80.000
JBB-483-2008 | José Vicente Huérfano Suta 3.180.000 3.180.000
JBB-615-2008 | Patricia Piracoca Paez 3.180.000 565.333
JBB-650-2008 | Maria Magdalena Polanco Echeverry 9.020.000 3.157.000
JBB-007-2009 |Alex Fernando Palma Huergo 21.300.000 10.082.000
JBB-012-2009 | Claudia Marcela Serrano Carranza 6.885.000
JBB-014-2009 |Andrés Camilo Gonzalez Gonzalez 5.250.000 4.200.000
JBB-074-2009 | Gaston Vergel Castro 12.200.000 5.490.000
JBB-102-2009 |Angela Maria Canizalez Herrera 22.530.000 15.020.000
JBB-104-2009 | Citipapers S A 11.090.992 736
JBB-111-2009 |Jaime Guillermo Mora Flores 21.120.000 12.672.000
JBB-162-2009 | Claudia Amelia Sanchez Castro 21.330.000 16.353.000
JBB-175-2009 | Faiber Gutiérrez Gonzélez 6.889.998 3.444.999
JBB-186-2009 | Duban Canal Gallego 27.450.000 915.000
JBB-206-2009 |Hernan Emilio Aranzalez Yépez 10.260.000 3.420.000
JBB-238-2009 | Oscar Martines 6.889.998 3.253.610
JBB-261-2009 |Lorena Rojas Rico 6.889.998 5.052.665
JBB-273-2009 | Prospero Prada Valbuena 6.889.998 3.368.443
JBB-285-2009 |Juan Carlos Jaramillo Ramirez 20.000.000 866.667
JBB-300-2009 | German Herrefio Fierro 26.280.000 16.096.500
JBB-302-2009 | Luis Bernardo Cafion Mendoza 17.040.000 1.325.333
JBB-352-2009 | Pablo Emilio Univio Dicelis 6.840.000 6.080.000
JBB-359-2009 | Luis Humberto Ramirez Palacios 10.854.000 4.824.000
JBB-364-2009 | Javier Mauricio Arias Ramirez 6.840.000 1.558.000
JBB-365-2009 | Deibis Andrés Molina Romero 6.889.998 3.980.888
JBB-371-2009 | Fabio Alejandro Ardida Cubillos 11.220.000 8.228.000
JBB-386-2009 |Karen Stephanie Benitez Cocunubo 11.220.000 6.919.000
JBB-396-2009 | Rodrigo Chaguala Pefia 13.140.000 3.844.667
JBB-400-2009 | Giovanni Fernando Ortega Velasquez 6.840.000 6.726.000
JBB-405-2009 | Saul Rodriguez Quintero 7.620.000 2.540.000
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JBB-433-2009 | Héctor Alfonso Caldas Valencia 17.040.000 11.360.000
JBB-434-2009 | Judith Andrea Castro Lancheros 5.250.000 450.000
JBB-440-2009 | Ariel Franccine Sanchez Nifio 6.840.000 6.460.000
JBB-457-2009 | Oscar Andrés Llanos Carillo 12.780.000 6.390.000
JBB-480-2009 |Fernando Rugeles Silva 6.840.000 38.000
JBB-496-2009 |Regulo Cabrera Herrera 6.840.000 2.774.000
JBB-501-2009 | Rentabyte Ltda. 10.585.000 96.280
JBB-545-2009 | Luis Leonardo Molina Monroy 6.840.000 6.726.000
JBB-546-2009 |Comida En El Set Ltda. 4.000.000 1
JBB-564-2009 | Beatriz Elena Rodriguez Villabona 9.480.000 8.611.000
JBB-572-2009 | Adriana Mesa GOmez 14.220.000 13.588.000
JBB-573-2009 | Miguel Angel Julio 42.600.000 12.780.000
JBB-584-2009 |David Vasquez Cardona 18.960.000 7.742.000
JBB-605-2009 | Nelson Vladimir Cruz Mejia 5.850.000 20.000
JBB-649-2009 | Jairo Roa Nufiez 12.500.000 96
JBB-660-2009 | Fabian Ricardo Pertuz Pefia 22.720.000 8.520.000
JBB-662-2009 | Marisol Trevifio Ramirez 7.980.000 5.928.000
JBB-671-2009 | Gregorio Andrés Forero Pérez 6.889.998 2.641.166
JBB-672-2009 |Jonathan Rubiano Garay 6.840.000 4.180.000
JBB-678-2009 |Jimmy Alberto Lépez Oyaga 6.840.000 3.572.000
JBB-682-2009 | Sécrates Riveros Pulido 6.840.000 6.840.000
JBB-690-2009 | Andrés Ricardo Ramirez Zambrano 6.889.998 2.602.888
JBB-692-2009 |Duber Ferney Guevara Henao 7.980.000 4.256.000
JBB-709-2009 |Maria Elisa Barbosa Espitia 7.980.000 6.878.000
JBB-735-2009 | Daniel David Piraquive Elejalde 6.840.000 1.976.000
JBB-741-2009 | Unién Temporal Especiales Jr-Fsg 361.942.000 58.417
JBB-743-2009 | Liliana Corzo Ramirez 19.880.000 3.029.000
JBB-757-2009 | Luis Steven Espejo Ariza 3.750.000 2.550.000
JBB-772-2009 |Alejandro Castro Sanchez 7.980.000 5.434.000
JBB-786-2009 | Nicolas Hernandez Silva 19.880.000 5.490.334
JBB-805-2009 |José Conrado Gutiérrez Aponte 6.840.000 1.140.000
JBB-813-2009 |José Antonio Milkes Acosta 4.560.000 76.000
JBB-823-2009 | Gina Paola Meneses Suarez 7.980.000 836.000
JBB-833-2009 | Gerson Alexander Cruz Franco 4.560.000 570.000
JBB-839-2009 | Alexander Quitian Téllez 3.420.000 874.000
JBB-841-2009 |José Santiesteban Velandia 4.560.000 760.000
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JBB-849-2009 |Freddy Forero Robayo 4.560.000 760.000
JBB-886-2009 | Flor Del Carmen Ortega Guerrero 7.980.000 3.002.000
JBB-986-2009 |H C G Construcciones Ltda. 91.064.529 1.375.454

Fuente. Informacion suministrada por la oficina Juridica

2.2.19. Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria contratos pendientes
por liquidar.

De conformidad con lo preceptuado en los articulos 60 y 61 de la Ley 80 de 1993,
todos los contratos de tracto sucesivo y en aquellos en que las partes hubieren
pactado liquidarlos, se debié realizar tal acto dentro de los cuatro meses
siguientes a su terminacion. Siguiendo este lineamiento, los contratos celebrados
por el Jardin Botanico, establecieron la obligacion de las partes de realizar este
procedimiento dentro de los términos (cuatro 4 meses) establecidos en la Ley y
recogidos por los contratos. También se pact6 el término para liquidarlo dentro del
cual se establecerian las condiciones en que se encontrarian las partes al concluir
los efectos del acuerdo de voluntades, pero ello no se cumplio, trasgrediéndose el

inciso final de la norma en comento, que dispuso: “Para la liquidacion se exigira al
contratista la extensién o ampliacidn, si es del caso, de la garantia del contrato a la estabilidad de
la obra, a la calidad del bien o servicio suministrado, a la provisién de repuestos y accesorios, al
pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y, en general para

avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extincion del contrato.”, con la
finalidad basica, de tener clara la situaciéon de las partes al concluir los efectos de
los contratos, pero la extension indeterminada de la liquidacidén deja sin garantia el
cumplimiento de las obligaciones posteriores a la culminacion del plazo y los
efectos de las obligaciones iniciales.

Esta situacion se extendidé hasta el momento que entré en vigencia la Ley 1150
(Enero de 2008), en cuyo articulo 11, se recogid en esencia las mismas
obligaciones, lo anterior sin perjuicio de lo planteado en el contrato, que esos
efectos es ley para las partes (Articulos 1602 del Codigo Civil y 871 del Codigo de
Comercio). Esta situacion se hizo evidente en 11 contratos celebrados en 2006, en
tanto que para 2007 se repiti6 en 13 contratos, en 6 celebrados en 2008 y
finalmente en 2009 se present6 en 23 contratos, para un total de 53 pactos en el
periodo auditado, en sintesis el fenbmeno se presentod en los siguientes contratos:

CUADRO NO 4
CONTRATOS PENDIENTES POR LIQUIDACION
No. Contrato Nombre Contratista Observaciones
JBB-427-2006 |Jargu S.A. Corredores De Seguros | La Liguidacion Se Encuentra En Tramite
JBB-468-2006 | Universidad Del Magdalena La Liquidacion Se Encuentra En Tramite
JBB-469-2006 | Universidad Distrital Francisco José | La Liguidacion Se Encuentra En Tramite
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No. Contrato

Nombre Contratista

Observaciones

De Caldas

JBB-485-2006

Ana Cecilia Barrera Rodriguez

La Liquidacion Se Encuentra En Tramite

JBB-486-2006

Universidad De Ciencias Aplicadas
Y AmbientalesUD C A

La Liquidacion Se Encuentra En Tramite

JBB-506-2006

Alcaldia De Nemocon

Se Encuentra En Proceso De Liquidacion

JBB-532-2006

Imprenta Nacional De Colombia

Se Encuentra En Proceso De Liquidacion

JBB-535-2006

Universidad Nacional De Colombia

La Liguidacion Se Encuentra En Tramite

JBB-541-2006

Universidad Distrital Francisco José
De Caldas

La Liquidacion Se Encuentra En Tramite

JBB-548-2006

Competencia Plus Ltda.

Se Encuentra En Proceso De Liguidacion

JBB-208-2007

Telmex Colombia S.A.

Se Encuentra En Proceso De Liguidacion

JBB-251-2007

Corporacion Colombiana de
Investigacion Agropecuaria
Corpoica

Se Encuentra En Proceso De Liquidacion

JBB-281-2007

Gas Natural S A Esp

Se Encuentra En Proceso De Liquidacion

JBB-284-2007

Alcaldia Municipal De Choconta

La Liquidacién Se Encuentra En Tramite

JBB-288-2007

Metro Vivienda Empresa Industrial
Y Comercial Del Distrito Capital

La Liquidacién Se Encuentra En Tramite

JBB-290-2007

Carcel Nacional Modelo

La Liquidacién Se Encuentra En Tramite

JBB-301-2007

Corporacion Universidad Piloto De
Colombia

Se trata de un acuerdo y por ende no
requiere liquidacion.

JBB-320-2007

Fundacién Granahorrar

La Liquidacién Se Encuentra En Tramite

JBB-349-2007

Jardineros Ltda.

La Liquidacién Se Encuentra En Tramite

JBB-351-2007

Asociacion Nacional de Fabricantes de
Ladrillo y Materiales de Construccion
Anafalco

Se Encuentra En Proceso De Liquidacion

JBB-366-2007

Fundacién Pavco

La Liquidacién Se Encuentra En Tramite

JBB-431-2007

Fondo De Desarrollo Local De Los
Martires

La Liquidacién Se Encuentra En Tramite

JBB-471-2007

Imprenta Nacional De Colombia

La Liquidacién Se Encuentra En Tramite

JBB-388-2008

Universidad Distrital Francisco José
De Caldas

Se Encuentra En Proceso De Liquidacion

JBB-418-2008

Go Advertising Ltda.

Se Encuentra En Proceso De Liquidacion

JBB-459-2008

Carcel Nacional Modelo

La Liquidacién Se Encuentra En Tramite

JBB-480-2008

Ecoplaza

Liquidado Con Acta Del 02/12/09

JBB-490-2008

Telmex Colombia S.A.

Se Encuentra En Proceso De Liquidacion

JBB-938-2008

Secretaria Distrital De Ambiente

La Liquidacién Se Encuentra En Tramite

JBB-137-2009

John Vicente Bocanegra Loépez

La Liquidacién Se Encuentra En Tramite

JBB-146-2009

Fanit Salazar Pico

La Liquidacién Se Encuentra En Tramite

JBB-194-2009

Luis Carlos Lépez Garcia

La Liquidacién Se Encuentra En Tramite

JBB-703-2009

Jhonatan Céspedes Salteros

Se Encuentra En Proceso De Liquidacion

JBB-708-2009

Jhon Fredd y Rios Henao

Se Encuentra En Proceso De Liquidacion

JBB-728-2009

Herminso Pulecio

Se Encuentra En Proceso De Liquidacion

JBB-738-2009

Edwin Yair Ballesteros Saavedra

Se Encuentra En Proceso De Liguidacion

JBB-767-2009

Diego Fernando Palacios Buitrago

Se Encuentra En Proceso De Liguidacion

JBB-791-2009

Andrés Alberto Orejuela Ramirez

Se Encuentra En Proceso De Liguidacion

JBB-874-2009

Carolina Maldonado Parraga

Se Encuentra En Proceso De Liguidacion

JBB-880-2009

José Norbey Galindo Alvarez

Se Encuentra En Proceso De Liquidacion
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No. Contrato Nombre Contratista Observaciones
JBB-901-2009 |Imprenta Nacional De Colombia Se Encuentra En Proceso De Liguidacion
JBB-913-2009 | Viviana Maria Rico Torres Se Encuentra En Proceso De Liguidacion

JBB-953-2009 | Leonel Fernando Gonzalez Garzén | Contrato Liquidado El 24/02/11

JBB-990-2009 | Yeison Alberto Cardenas Venegas | Se Encuentra En Proceso De Liquidacién

JBB-1001-2009 | Telmex Colombia S.A. Se Encuentra En Proceso De Liguidacion

JBB-1020-2009 | Ruben Medina Llanos La Liquidacion Se Encuentra En Tramite

JBB-006-2009 | Cuerpo Oficial De Bomberos D.C. | Se Encuentra En Proceso De Liquidacién

JBB-010-2009 | Municipio De Villa De Leyva La Liquidacion Se Encuentra En Tramite
Asociacioén Bogotana De

JBB-011-2009 Se Encuentra En Proceso De Liquidacion

Orquideologia

Academia Colombiana De Ciencias

JBB-013-2009 Exactas, Fisicas Y Naturales

Se Encuentra En Proceso De Liquidacion

Fondo De Desarrollo Local De

JBB-023-2009 | A ni6nio Narifio

La Liquidacion Se Encuentra En Tramite

Instituto Distrital Para La Proteccién
De La Nifiez Y La Juventud Idipron
Fuente. Informacién suministrada por la oficina Juridica

JBB-031-2009 La Liquidacion Se Encuentra En Tramite

2.2.20. Hallazgo Administrativo contratos cedidos vigencia 2006-2009

De conformidad con lo expuesto en el articulo 3° del estatuto contractual, la
celebracion y ejecucion de los contratos busca el cumplimiento de los fines del

Estado, “(...) la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos

fines.” Plantea también la concurrencia, en tales fines, de los particulares, para

quienes dispuso que: “(...), colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion
social que, como tal, implica obligaciones.”.

Por otro lado el decreto 2170 de 2002, vigente desde el 30 de Septiembre de 2002
hasta el 15 de enero de 2008, consagré en el articulo 13% que en los contratos de
apoyo a la gestion se debera dejar constancia escrita por parte del ordenador del
gasto que la persona con gquien se contrata estd en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato y que ha demostrado su idoneidad y experiencia directamente
relacionada con el area de que se trate, igualmente que los fines del contrato, son

2 Articulo 13. De los contratos de prestacion de servicios profesionales, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo
puedan encomendarse a determinadas personas naturales o juridicas o para el desarrollo directo de actividades cientificas
o tecnoldgicas. Para la celebracion de los contratos a que se refiere el literal d) del numeral 1o del articulo 24 de la Ley 80
de 1993, la entidad estatal podra contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que se
trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar
constancia escrita.

De igual forma se procedera para la celebracion de contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestién de la entidad,
los que sélo se realizaran cuando se trate de fines especificos o no hubiere personal de planta suficiente para prestar el
servicio a contratar. El contrato que se suscriba, contendrd como minimo la expresa constancia de la circunstancia anterior,
las condiciones de cumplimiento del contrato incluyendo el detalle de los resultados esperados y la transferencia de
tecnologia a la entidad contratante en caso de ser procedente.
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especificos de lo cual como minimo se debe dejar expresa constancia, las
condiciones de cumplimiento del contrato, incluyendo el detalle de los resultados
esperados y la transferencia de tecnologia en caso de ser procedente.

A partir del 15 de enero y hasta el 7 de julio de 2008, rigi6 el articulo 813 del
decreto 66 que establecio la posibilidad de contratar con quien acreditara estar en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato siempre que hubiera demostrado
idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que se trate el
servicio, circunstancia de la cual, el ordenador del gasto deberia dejar constancia
escrita, la norma en comento determind lo que debe entenderse como servicios
profesionales, indicando que eran aquellos en los que predominaba la
intelectualidad inherentes al cumplimiento de las funciones de la entidad diferentes
a la consultoria. Establecio igualmente que los servicios de apoyo a la gestion son
aquellos en que predominaban las labores materiales no calificadas, tendientes a
satisfacer necesidades de la entidad, siempre que se celebraran con personas
naturales en donde no se evidenciara intermediacion, ni contratacion de servicios
temporales.

Esta norma fue derogada entrando a regir a partir del 7 de Julio de 2008, articulo
82* del Decreto 2474, estableciendo en esencia los mismos requisitos de estar en
capacidad de ejecutar el objeto a contratar y demostrar la idoneidad y experiencia

Articulo 81. Contratos de prestacion de servicios p rofesionales y de apoyo a la gestion, o para la eje  cucion de
trabajos artisticos que s6lo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Para la prestacion de servicios profesionales la entidad estatal podra contratar directamente con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia
directamente relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

De igual forma se procedera para la celebracion de contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestién de la entidad,
los que sélo se realizaran cuando se trate de fines especificos o no hubiere personal de planta suficiente para prestar el
servicio a contratar.

Los servicios profesionales corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan
del cumplimiento de las funciones de la entidad.

Los servicios de apoyo a la gestion seran aquellos en los que la persona contratada realiza labores predominantemente
materiales y no calificadas, para la atencion de necesidades de la entidad, sin que sea posible entender comprendida dentro
de los mismos, la contratacion de actividades que supongan la intermediacion de la relacion laboral, ni la contratacion de
empresas de servicios temporales.

Articulo 82. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Modificado por el Decreto Nacional 4266 de
2010. Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion la entidad estatal podra contratar directamente
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la
idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad.
Para la contratacion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, la entidad

justificara dicha situacion en el respectivo contrato.
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directamente relacionada con el area que se trate, de lo que debe dejarse
constancia escrita por parte del ordenador del gasto.

De lo anterior se evidencia que la celebracién de los contratos de Prestacion de
Servicios, ya sean estos Profesionales y/o de apoyo a la Gestion presuponen la
constancia de idoneidad y experiencia del contratista en el area de que se trate.
En otras palabras es el conocimiento de las actividades que el contratista debe
realizar, evidenciandose que en ninguno de los contratos que a continuacién se
relacionan aparece esta circunstancia respecto del cesionario, en donde la
administracion ha incumplido esta obligacion y la verificacion de experiencia en el
area de que se trate, esta situacion se detectd en los contratos que se relacionan
a continuacion correspondiendo a 22 contratos en 2006, 17 en 2007, 9 en 2008 y
34 en 2009, para un total de 82 en la vigencia auditada, esta circunstancia ha
permitido distraer los verdaderos fines de la contratacion celebrada la que se

reduce a los siguientes:

CUADRO NO 5
CONTRATOS CEDIDOS VIGENCIA 2006-2009
CONTRAT CESIONARI | VALOR INICIAL
o OBJETO CEDENTE o CONTRATO
Contratar un guia de interpretacion ambiental que
_ | implemente con los visitantes las actividades disefiadas en Johanna :
JBB oo L . Catalina
_ | el marco del programa de educacion e interpretacion Katherine :
030 : . . . L Celis 14.300.000
ambiental de la subdireccién educativa y cultural del jardin Bernal
2006 P . . . Borrero
boténico José celestino mutis Sotelo
Coordinar la biblioteca especializada enrique Pérez Yazmin .
JBB- Arbelaez y a la vez garantizar la implementacion del plan de Pilar que
034- e . Julian Rey 28.600.000
servicios 2006 Bermudez
2006 Correa
Urrego
IBB- Prestar apoyo jL_Jrl_dlco_ en las actividades, procesos y José Miguel Jorge
actuaciones administrativas que se adelanten en desarrollo . Alfonso
042- Felizzola - 28.600.000
del proyecto 318 Nifio
2006 Coy -
Martines
Contratar un guia de interpretacion ambiental que )
JBB- |implemente con los visitantes las actividades disefiadas en Jimmy Magda
~ | el marco del programa de educacion e interpretacién| Alexander |Lorena
064 . ‘ - X N j ) 7.200.000
2006 ambiental de la subdireccion educativa y cultural del jardin Hellfnandez Pe}lamos
botanico José celestino mutis Linares Gomez
Contratar un guia de interpretacion ambiental que Roberto
JBB- |implemente con los visitantes las actividades disefiadas en Jason Enrique
133- |el marco del programa de educaciéon e interpretacion Garcia q 7.200.000
- ; 5 ; L - Gamba
2006 |ambiental de la subdireccién educativa y cultural del jardin Portilla .
. . . . Benavides
boténico José celestino mutis
Apoyar la subdireccion educativa y cultural en el disefio y
JBB- .reallzauond. Qel matgrlalels dlvu:ganvos . e| mformat?l)\ic;? Cesar David Litta
160- | IMPresos, ¢ 'g'tj‘ esy virnua pietiiniodels proyecto Martines | Buitrago | 26.400.000
2006 | Procesos de educacion y cultura para la con_serl\'/auon Yy USO| Rodriguez | Sandoval
sostenible de la biodiversidad del distrito capital
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CONTRAT CESIONARI | VALOR INICIAL
o OBJETO CEDENTE o CONTRATO
Brindar apoyo social que lidere el desarrollo de actividades Wilmer Jimmy
JBB- | educativas con comunidad tendientes a promover procesos Yesid Alexander
3356 de participacion como estrategia de sostenibilidad del| Gonzalez | Hernande 26.400.000
proyecto 7059, para la zona 4 de bogota d.c. Aldana z Linares
Apoyar la implementacion de la politica de participacion Jhany Lyda
JBB- . o - . .
ciudadana del jardin botanico, y a la vez formule y ejecute | Marcelo Niyireth
166- . . - . 16.500.000
2006 el componente social de la subdireccién educativa y cultural Mapedo Qsma
Rizzo Pinzén
Contratar un operario que se encargue de apoyar el Yovan Jorge
JBB- mantenimiento de la malla verde urbana Antoni)cg Orlando
179- . Bustaman 3.600.000
Pérez
2006 . te
Martinez )
Sanchez
B | o el oris " O # el waxman
223- . o0 Moreno 3.600.000
Giraldo ;
2006 . Ditta
Bohdérquez
Realizar las actividades administrativas necesarias en el . Maria
JBB- despacho de la direccién Jacqueline Consuelo
233- P Martinez . 12.100.000
Cuitiva
2006 Camargo .
Riveros
Contratar un operario que se encargue de apoyar el Juan Carlos
JBB- - . -
mantenimiento de la malla verde urbana Camilo William
283- . 3.600.000
Esquivel Bustaman
2006 .
Diaz te Lemus
IBB- Apoyar las actividades administrativas al proyecto 7059 Laura Angela
203- Juliana |- Marcela |43 545 ggg
2006 Santacolom Mufioz
a Méndez Pabon
Apoyar a los procesos de capacitacion que se realizan en Pedro
JBB- ., ) ) Rafael
los nucleos de formacion en agricultura urbana de las . German
296- . : Cortés 10.500.000
diferentes localidades en el marco proyecto 319 Bustos
2006 Salamanca S
Rincon
IBB- Apoyar a los procesos de capacitacion que se relizan en los Lala
ndcleos de formacién en agricultura urbana de las| Carolina Yazmin
301- . ) ~ . 10.500.000
2006 diferentes localidades en el marco del proyecto 319 Dueiias Gil Yara
Serrano
IBB- Apoya}r a los procesos _d’e capacitacion que se realizan en Adenuaer Luz
los nucleos de formacion en agricultura urbana en las Angela
306- . : Corredor 10.500.000
diferentes localidades en marco del proyecto 319 . Gonzalez
2006 Castafieda
Becerra
Apoyar la complementacion y validacion de cinco protocolos
JBB- |de propagaciéon de especies andinas que se vienen| Catalina Andrea
314- |trabajando en el marco del proyecto 318 y realizar el Arias Pinzoén 22.000.000
2006 | protocolo de propagacion invitro de dos especies andinas | Agudelo Reyes
priorizadas
IBB- Apoyar a los procesos de capacitacion que se realizan en Ruth Diego
los nucleos de formacién en agricultura urbana de las| Esperanza Alonso
329- . : ’ - 10.500.000
2006 diferentes localidades en el marco del proyecto 319 Sanchez Gutiérrez
Bernal Rangel
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CONTRAT CESIONARI | VALOR INICIAL
o OBJETO CEDENTE o CONTRATO
Fortalecer la linea de investigacion del proyecto 319
investigacion y formacion para el aprovechamiento de los
JBB- | usos potenciales de especies vegetales andinas y exoéticas | Juan Carlos | Giovanni
340- |de clima frio a través de cultivos urbanos a partir de la Duran Sanchez 19.200.000
2006 |evaluacion de metodologias aplicadas a sistemas de Dueias Rojas
agricultura urbana sobre las especies programadas para el
2006
Apoyar el fortalecimiento del tejido social y los procesos .
. . s Linda
pedagdgicos desarrollados en los nucleos de formacion del .
JBB- royecto 319 investigacion del proyecto 319 "investigacion Catalina Johanna
341- | Proyeco 9 proy gaclon ¥ jyliette Neira 12.600.000
formacion para el aprovechamiento de los usos potenciales .
2006 . ; i . . Rodriguez Ayala
de especies vegetales andinas y exoéticas de clima frio a
. LI Ocampo
través de cultivos
Promover los procesos comunitarios en los nucleos de
formacion de las diferentes localidades dentro del marco del
JBB- royecto "investigacion formacion ara el| Johanna Fanny
369- | Proy . 9 y : P . . Martinez 6.650.000
aprovechamiento de los usos potenciales de especies| Neira Ayala -
2006 . ” . . . Silva
vegetales andinas y exéticas de clima frio a través de
cultivos
JBB- | Atender a los visitantes en taquilla los fines de semana y| Samuel Jhon Jairo
386- | festivos Hernandez Ibarra 5.500.000
2006 Arana Castillo
Realizar las actividades de seguimiento técnico vy . Luis
JBB- L - T Francisco -
administrativo del proyecto de arborizacion urbana de Enrique
053- Bocanegra 30.030.000
bogota d c para la zona 4 b Cardozo
2007 Polania :
Arias
IBB- Acompafiar y realizar en campo el seguimiento a los Luis Diana
procesos de plantacion y mantenimiento de arboles en la Enrique Patricia
064- . 27.984.000
zona 8 de bogota DC Cardozo Méndez
2007 ;
Arias Plazas
Acompafiar y realizar en campo el seguimiento a los . Alexandra
JBB- - . . Elizabeth .
procesos de plantacion y mantenimiento de &rboles en la Del Pilar
071- Herrera 27.984.000
zona 2 de bogota DC L Cobos
2007 Narifio
Munevar
IBB- Implementar la propuesta pedagdégica y metodologiita del Luisa
proyecto "procesos de educacion y cultura para la Gleydis Fernanda
080- . . - . I 21.200.000
conservacién y uso sostenible de la biodiversidad del| Castro Alba | Gutiérrez
2007 o . . " ! . -
distrito capital" en la linea de accién aula catedra ambiental Gutiérrez
Implementar la propuesta pedagégica y metodologiita del Angela Sandra
JBB- proyecto "procesos de educacion y cultura para la Maria Liliana
082- | conservacion y uso sostenible de la biodiversidad del| Guzman Menjura 21.200.000
2007 | gistrito capital" en la linea de accion aula catedra ambiental Eélix Camacho
JBB- | Apoyar la coordinacidon de los procesos de capacitacion | José Fabian Licinio
098- para adultos que adelanta la subdireccidon educativa y Cruz Garrido 30.030.000
2007 | cultural y la agenda cultural 2007 del jardin botanico Herrera Hoyos
Contratar un guia de interpretacion ambiental que .
jBB. |implemente con los visitantes los sabados, domingos y Julian Jesus
110- festivos las actividades disefiadas en el marco del programa Fr.anC|sco Maria 7.680.000
2007 | de educacién e interpretacion ambiental de la subdireccion |  Figueroa Sanchez R
educativa y cultural del jardin botanico José celestino mutis Espinel Osorio
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CONTRAT CESIONARI | VALOR INICIAL
o OBJETO CEDENTE o CONTRATO
Contratar un guia ambiental para el tropicarlo que
JBB- implemente con los visitantes las actividades educativas y .]en_ny Diego
123- de informacion disefiadas en el marco del programa de Maritza Eduargo 15.301.000
2007 |educacion e interpretacion ambiental de la subdireccion Zambrano Chacon
educativa y cultural del jardin botanico José celestino mutis Moncada Santos
Apoyar el mantenimiento de los nucleos de formacion del
IBB proyecto 319 “investigacion y formaciéon para el Ruth L
- ; . . orena
150- aprovechamleqto de Ios’_usos pote_nC|aIe§ de especies Esperanza Patricia 19.080.000
2007 vegetales andinas y exdticas de clima frio a través de| Sanchez Cardenas
cultivos urbanos” vy las actividades de los convenios locales Bernal
y distritales que del mismo se deriven.
Apoyar los procesos de capacitacion que se realizan en los
grupos de trabajo y nucleos de formaciéon en agricultura .
JBB- |urbana en las diferentes localidades, en el marco del| Eliberto Diego
159- |proyecto 319 ‘“investigacion y formacién para el| Cubilos | Armando 14.445.000
2007 aprovechamiento de los usos potenciales de especies Abril Ospina
vegetales andinas y exéticas de clima frio a través de Tovar
cultivos urbanos"
Apoyar los procesos de capacitacion que se realizan en los
grupos de trabajo y nlcleos de formacién en agricultura -
JBB- |urbana en las diferentes localidades, en el marco del| Monica Hugo
167- proyecto 319 ‘investigacion y formacion para el RaqUE| Humberto 14.445.000
2007 |aprovechamiento de los usos potenciales de especies| F9ueroa Cortes
vegetales andinas y exéticas de clima frio a través de Parra Sanchez
cultivos urbanos"
Apoyar los procesos de capacitacion que se realizan en los
grupos de trabajo y nlcleos de formacién en agricultura
JBB- urbana en las diferentes localidades, en el marco del Jose Jacel
169- |proyecto 319 ‘investigacion y formacién para el PManu(;eI Gémez 14.445.000
2007 | aprovechamiento de los usos potenciales de especies escacor Umbariba
vegetales andinas y exéticas de clima frio a través de| Molina
cultivos urbanos"
IBB- Apoyar a la subdirecciébn técnica operativa en la Andrea Sandra
190- implementaci.c')n del ple}n de bonifigacién y el fortalecimiento Marcelg Lilia.na 19.080.000
2007 de las colecciones del jardin botanico Ascencio Ardila T
Ramirez Gonzalez
Apoyar los procesos de capacitacion que se realizan en los
grupos de trabajo y nlcleos de formacién en agricultura
JBB- urbana en las diferentes localidades, en el marco del ADLl(EISI;‘gO gb’;\g¥§
212- proyecto 319 ‘“investigacion y formacion para el GUTIERRE | CORRED 14.445.000
2007 | aprovechamiento de los usos potenciales de especies 7 RANGEL OR
vegetales andinas y exéticas de clima frio a través de
cultivos urbanos"
Apoyar los procesos de capacitacion que se realizan en los
grupos de trabajo y nlcleos de formacién en agricultura DEAMARO | CARLOS
JBB- urbana en las diferentes localidades, en el marco del ENRIQUE DARIO
269- proyecto 319 ‘investigacion y formacion para el GUERRA ANGEL 12.840.000
2007 | aprovechamiento de los usos potenciales de especies
ALVAREZ | AGUADO

vegetales andinas y exéticas de clima frio a través de

cultivos urbanos”
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CONTRAT CESIONARI | VALOR INICIAL
o OBJETO CEDENTE o CONTRATO
Mantener actualizadas las bases de datos, administrando JOSE
JBB- | |0s médulos de informacion gue se manejan en la oficina WILSON JULIAN
443- | 3sesora juridica y las publicaciones en los portales TRIANA MARTINE 12.720.000
2007 respectivos BOLANOS 7 LEAL
Prestar apoyo juridico en el desarrollo de los procesos MARIA
precontractuales y contractuales que adelanta la oficina SANDRA MAGDAL
JBB- |asesora juridica en desarrollo del proyecto 7059 MILENA ENA
444- | “planificacion y fomento de la arborizacion para un mejor LOPEZ POLANC 12.720.000
2007 | habitat” LOPEZ 0]
ECHEVE
RRY
Contratar un intérprete ambiental que apoye el desarrollo de JULIAN
JBB. |Procesos de educacion e interpretacion ambiental en la| JOHANNA | FRANCIS
007- |Subdireccion educativay cultural. KATHERIN Cco 4.590.000
2008 E BERNAL | FIGUERO
SOTELO A
ESPINEL
Acompafiar y realizar en campo el seguimiento a los JOSE
IBB- gz)(r)(?](;ezodsedBeO p(l):;\gtgcci:én y mantenimiento de arboles en la ELIZABETH PMA?_I:(I:E%
121- 9 o HERRERA S 8.115.000
2008 NARINO RODRIGU
EZ
Ejecutar los procesos de plantacion, programacién DIEGO LUIS
IBB- presupuestal, evaluacién de gestion y seguimiento a la| FERNAND | FERNAN
o4p. | Ei€CUCion de los (j_lfere_r]tes_prop_esos contractuales en que (@) DO 13.525.000
2008 intervenga la subdireccion cientifica MENDOZA | CAMPUZ
RODRIGUE ANO
z GOMEZ
Promover los procesos comunitarios para que se conformen WILLIAM
grupos de trabajo en las diferentes localidades en el marco
JBB- del proyecto 319 ‘Investigaciéon y Formacion para el ORIANA HERNEY
375- : . . SEPULVED | ORJUELA 6.720.000
2008 Aprovechamlen_to de Ios’ _Usos Pote_nmales_,de Especies A DUSSAN | RODRIGU
Vegetales Andinas y Exéticas de Clima Fri6 a trabes de E7
cultivos urbanos
Generar las TIC de la entidad y coordinar la formulacién del| SANDRA JORGE
JBB- |plan estratégico de las tecnologias de informacion y ROCIO ENRIQUE
413- | comunicaciones - TIC alineado con el plan estratégico de la| CARDENA | VENEGA 26.490.000
2008 | entidad S S
HERRERA | ARANGO
Apoyar el mantenimiento de la malla verde urbana EDWIN
JBB- STEVEN JOHN
492- MALAVER NEIRA 3.180.000
2008 BARACALD | PARRA
)
Apoyar la localizacion de las zonas potenciales para SERGIO
plantacion y enriquecimiento de la malla verde urbana EDWARD | ALEJAND
405, DEVVID RO 6.090.000
ZOOé OCAMPO | COLMEN RN
TELLEZ ARES
PENA
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CONTRAT CESIONARI | VALOR INICIAL
o OBJETO CEDENTE o CONTRATO
IBB- Mantener actualizadas las bases de datos, administrando JOSE WILSON
651- los modulos de informacién que se manejan en la oficina| JULIAN TRIANA 10.147 500
asesora juridica y las publicaciones en los portales| MARTINEZ | BOLANO ’ ’
2008 .
respectivos. LEAL S
_ | Prestar apoyo en el desarrollo de las actividades de gestion LUz
JBB documental, archivo y procesamiento técnico de los MARIELLY AMPARO
1006- PAEZ 2.590.000
2008 documentos ROJAS PAEZ
ROJAS
IBB- Apoyar las actividades operativas y comunitarias requeridas YEIMI JOSE
021- en desarrollo del Convenio Inter administrativo CIA 010| CATALINA | VICENTE 5.950.000
2009 2008 MORENO MARIN U
MELO MORENO
Prestar apoyo juridico en las actividades, procesos y LAURA MARTHA
JBB- |actuaciones administrativas y contractuales que se| JULIANA EMILCE
072- |adelanten en la Oficina Asesora Juridica en desarrollo de | SANTACOL 12.200.000
A, X > VILLAMIL
2009 |los procesos de socializacién y divulgacion con la OMA AVILA
comunidad en general MENDEZ
Realizar las actividades técnicas y administrativas para la JOSE HUMBER
JBB- plantacion y mantenimiento de arboles de la malla verde| MOISES TO
083- urbana del territorio asignado PALACIOS | RODRIGU 28.400.000
2009 RODRIGUE EZ
z AREVALO
Realizar la coordinaciéon técnica y administrativa del
: i X ALBERTO
componente social en la plantacion, siembra y LUIS
JBB- L S DOMING
mantenimiento de la malla verde, con participacion| FERNAND
097- . e T . O FADUL 32.850.000
2009 cmdz_adana y por gestion |nst|tu0|onal_en los territorios O LEON MOGOLL
ambientales de la ciudad, como estrategia de sostenibilidad| CORTES
ON
del proyecto 7059
Apoyar las actividades de produccién y mantenimiento de OSCAR
JBB- . VLADIMIR
material vegetal desarrolladas en el marco del proyecto MORA
133- A . ORTEGA 10.260.000
2009 7(_)59 PIamﬂcacno_n y Fo_mento de la Arborizacién de la RINCON SEPULVE
Ciudad para un Mejor Habitat DA
IBB- Apoyar las actividades operativas y comunitarias requeridas | MARCO ABELINO
en desarrollo del Convenio Inter administrativo IDRD 226 | ANTONIO
144- JORDAN 6.889.998
2009 2008 MORENO VARGAS
BOLIVAR
Apoyar los recorridos guiados que se realizan en el marco| JULIAN JUAN
JBB- |de la Linea de Accion Procesos de Construccion de| FRANCISC DAVID
154- Pensamiento Ambiental y Desarrollo de Competencias (@) ADAME 16.200.000
2009 | Cientificas de la Subdireccién Educativa y Cultural FIGUEROA | RODRIGU
ESPINEL EZ
Apoyar los recorridos guiados en ingles o francés con
X P . . ADRIANA
colegios y grupos bilinglies vy turistas extranjeros que se| MAGDA
JBB- . L > CRISTINA
171- realizan en el marco de la Linea de Accion Procesos de| LORENA OCHOA 18.700.000
2009 Construccion de Pensamiento Ambiental y Desarrollo de | PALACIOS CARRERI U
Competencias Cientificas de la Subdireccion Educativa y| GOMEZ o
Cultural
IBB- Eeniglzrvl:rsds(fjt;\tl)gr?ges de plantacion y mantenimiento de ANA JULIA M\,]AlrJ\l'?Jl\llEL
173- ATENCIA 10.260.000
2009 CARO HENAO
HIGUITA
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CONTRAT CESIONARI | VALOR INICIAL
o OBJETO CEDENTE o CONTRATO
Apoyar los recorridos guiados en ingles o francés con
IBB- colegios y grupos bilinglies y turistas extranjeros que se DIANA NICOL
234. realizan en le marco de _Ia lineas Qe accion procesos de| STELLA MAGALY 18.700.000
2009 construccion de pensamiento ambiental y desarrollo de| ARDILA RUEDA T
competencias cientificas de la Subdireccién Educativa y| VARGAS MUNOZ
Cultural
Realizar las actividades técnicas y administrativas para la GLORIA
plantaciéon y mantenimiento de arboles de la malla verde| LEONARD | ESPERA
JBB- | urbana del territorio asignado (@) NZA
310- ALFREDO | SANCHE 25.560.000
2009 APONTE z
PULIDO HERRER
A
IBB- Apoyar las actividades opgratjvas y comu.nitarlias requeridas RODOLEO DUVAN
353- ggogesarrollo del Convenio Inter administrativo IDRD 226 VARGAS SAN;’IAG 6.889.998
2009 NAVARRO VARGAS
IBB- Realizar las actividades de plantacién y mantenimiento de | JOSE DE YIRSON
417- la malla verde urbana JESUS SOLANO 6.840.000
2009 DIAZ MAHECH
PUENTES A
Apoyar en campo el seguimiento a los procesos de EDERY
JBB- | plantacion, siembra y mantenimiento de la malla verde con IVAN PIEDAD
430- participacion  ciudadana, promoviendo la  gestion| BOHORQU | MONTOY 17.040.000
2009 |institucional territorial y las estrategias de sostenibilidad | EZ ZAPATA A
consignadas en el proyecto 7059 MURCIA
Brindar apoyo en el seguimiento y control de los procesos | FERNAND
administrativos y de los contratos desarrollados en El Vivero (0]
‘35_)? La Florida en el marco del proyecto 7059 ANTONIO \g_RA'IE)Ié'\(gIE 12 555.000
2009 ORTIZ RINCON
CALDERO
N
Realizar las actividades de plantaciéon y mantenimiento de JHON
JBB- |la malla verde urbana DIEGO ALEXAND
464- RODRIGUE ER 6.840.000
2009 Z SIERRA | GOMEZ
LARA
Apoyar en campo actividades técnicas de plantacion y| CARLOS ERIKA
mantenimiento de arboles de la malla verde urbana con| ALBERTO
JBB- T : oo NATALY
267- participacion ciudadana y por gestion institucional del| HERNAND MAYORG 23,445 000
territorio asignado EZ
2009 CASTRILL A
0 TORRES
Realizar el disefio y evaluacion en las Unidades Integrales| EDWARD EDITH
JBB- | Comunitarias de Agricultura Urbana (UICAU) de prototipos | FRANCISC | CECILIA
528- | de compost domiciliario apto para las condiciones urbanas (@) MONROY 21.330.000
2009 | de los territorios ambientales del DC CASTANED | RODRIGU
A ARIAS EZ
Realizar el apoyo administrativo y de investigacion SERGIO LUz
JBB- |pedagdgica a la Implementacion del Plan Educativo GEOVANN ANGELA
535- Institucional PEI, en el marco de los procesos de innovacion CORREA 7.620.000
2009 | pedagdgica para la gestion ambiental Y GUZMAN VALENCI
BARBOSA A
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CONTRAT CESIONARI | VALOR INICIAL
o OBJETO CEDENTE o CONTRATO
Realizar la evaluacion y generacion de protocolos para la
IBB- obtencion de semillas bajo sistemas de produccién de LUISA MARITZA
579- Agricultura Urbana orgéanica para 5 e_species prioriz_a}das en | FERNANDA | MELO 18.960.000
2009 el afio 2009, de acuerdo a las condiciones especificas de | GUTIERRE | RODRIGU ’ ’
las UICAU implementadas en los territorios ambientales del z EZ
DC
Acompafar la formacidn de gestores ambientales y DELIA
IBB- contfibuir a la formulacién y/o fortalecimiento de proyectos| SANDRA | CONSTA
609- gmblent_ales e_scolar_es, en el marco del proceso _de MILENA NZA 9.480.000
2009 innovacién e investigacion pedagogica para la gestion| SANCHEZ | SALAMA e
ambiental del proyecto 317 LAMPREA NCA
ALVAREZ
Apoyar los recorridos guiados que se realizan los sabados HECTOR
IBB- domingos. y festivos marco de 'Ia Linea de Accién| ANGELA |ALEXAND
627- Construcc@n de. Pepg,amlento Amb|eptal y Desarrollp de| NATALIA ER 7 200.000
2009 Competencias Cientificas de la Subdireccion Educativa y| CASTANO | VASQUE e
Cultural RUBIANO z
SALAZAR
Realizar un estudio en eco fisiologia de tres (3) especies DIEGO CAROL
JBB- |vegetales nativas en el area rural de la localidad de| FERNAND ANDREA
661- | Chapinero y apoyar la plantacion de las investigaciones del | O SUAREZ 20.840.000
2009 | proyecto 318 PENARAN | -OPEZ
DA ROPERO
Apoyar los recorridos guiados que se realizan los sabados | ROBERTO SEBASTI
JBB- |domingos y festivos marco de la Linea de Accién| ENRIQUE AN
669- | Construccion de Pensamiento Ambiental y Desarrollo de| GAMBA UCROS 7.200.000
2009 | Competencias Cientificas de la Subdireccion Educativa y | BENAVIDE
DURAN
Cultural S
Apoyar las actividades operativas y comunitarias requeridas VICTOR GREGORI
JBB- | en desarrollo del Convenio Inter administrativo IDRD 226 ALFONSO @)
671- |2008 ANDRES 6.889.998
GUZMAN
2009 GAZABON FORERO
PEREZ
Realizar las actividades de plantacién y mantenimiento de| JORGE JONATHA
JBB- |la malla verde urbana ANDRES N
672- MORA 6.840.000
RUBIANO
2009 BAR(F;ANC GARAY
Apoyar los recorridos guiados que se realizan los sabados ANDRES
JBB- |domingos y festivos marco de la Linea de Accion NADJA ALBERTO
791- | Construccién de Pensamiento Ambiental y Desarrollo de GROTE OREJUEL 7.200.000
2009 | Competencias Cientificas de la Subdireccion Educativa y A
Cultural RAMIREZ
IBB- pesarrollar !as labores operativqs relacignadas con la| CRISTIAN JOSE
880- |mplemeqta0|én de Ips modelogde ]ntervenmén con flpes de | RICARDO | NORBEY 7 980.000
2009 restauracion ecolégica, rehabilitacion y/o recuperacion de| ORJUELA | GALINDO T
areas alteradas asignadas SANABRIA | ALVAREZ
Desarrollar las labores operativas relacionadas con la LEONIDAS LUIS
JBB- | implementacién de los modelos de intervencién con fines de LARA ERNEST
892- restauracion ecolégica, rehabilitacion y/o recuperacion de VELASQUE O GOMEZ 7.980.000
2009 | areas alteradas asignadas 7 ASCENCI
o]
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CONTRAT CESIONARI | VALOR INICIAL
o OBJETO CEDENTE o CONTRATO
Realizar actividades de Fermi-irrigacion y mantenimiento de| DANIEL ALEXAND
la malla verde urbana FRANCISC
JBB- 0 RA
1000- BARRERA HERNAN 6.840.000
2009 ALBARRAC DEZ
IN BRICENO
Ejecutar las labores de manejo silvicultural en arboles JUAN PETER
JBB- | generadores de riesgo en el espacio publico de la ciudad de| CARLOS WILMAN
1022- | Bogota DC VILLAMIL ROLDAN 6.840.000
2009 CHAVARR
o RUIZ
Realizar actividades de Fermi-irrigacion y mantenimiento de JUAN CARLOS
la malla verde urbana JAVIER
JBB- MARTIN GUTIERR
1023- BOCANEG 6.840.000
2009 RA EZ
MARTINEZ JARAMIL
LO
Realizar actividades de Fermi-irrigacion y mantenimiento de| CARLOS
OLGA
la malla verde urbana JAVIER
JBB- GUTIERRE ESPERA
1023- Z NZA 6.840.000
2009 LOPEZ
JARAOMILL GOMEZ
Ejecutar las labores de manejo silvicultural en arboles CARLOS
JBB- . . X . WILSON
generadores de riesgo en el espacio publico de la ciudad de JULIO
1026- Bogota DC CORREA POVEDA 7.236.000
2009 9 OLIVEROS | " /1o

Fuente. Informacién suministrada por la oficina Juridica

3. EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO.

Los hechos gue a continuacion se exponen transgreden lo dispuesto en el articulo
segundo de la Ley 87 de 1993, toda vez que esas circunstancias no concuerdan
con lo alli dispuesto, en la medida en que no hay proteccién de los recursos ante
potenciales riesgos, ya de pérdida o deterioro de la memoria historica de la
entidad o por falta de vigilancia efectiva en la ejecucion de los contratos o carecer
de conocimiento real del cumplimiento de las obligaciones pactadas a la
terminacion de aquellos y no poderse, bajo la misma falencia garantizar la eficacia,
la eficiencia y economia en las operaciones, entre otras cosas por carecer de
bases para medir los resultados al no tener elementos de juicio de consecucién
inmediata.

Desde otro enfoque tampoco se puede establecer por falta de control efectivo que

se cumplan a cabalidad los objetivos a largo plazo, solo se cuenta con la
inmediatez, pero no su incidencia a planes futuros.
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Ahora en cuanto a los efectos de las falencias que a continuacion se enuncian se
puede concluir que no se puede realizar un seguimiento a la gestién de la entidad
a largo plazo, por existir archivos que se encuentran en las condiciones que mas
adelante se enuncia.

3.1. Hallazgo administrativo falta de archivos organizados

EL Jardin Botanico de Bogota tiene la obligacion como parte de su manejo
documental contar con archivos organizados que sean soporte para su gestion,
ayuden a conservar el patrimonio y la memoria Institucional, lo cual se debe
realizar bajo el marco del Sistema de Archivos de la Administracion Distrital
(SAAD)>.

De acuerdo a lo sefalado en los articulo 36 y 37 de la Ley 489 de 1998, las
diferentes instituciones, deben contar con un Sistema Interno de Gestion
Documental y Archivos (SIGA), como parte del sistema de informacién
administrativa del sector publico.

3.2. Hallazgo Administrativo Falta de informes en las carpetas de contratos y en
general en la entidad.

Observa este equipo auditor el hecho que no repose la totalidad de la informacion
en las carpetas y mucho menos en la entidad como son los soportes de pagos, los
informes de ejecuciones mensuales y finales, productos que deben entregar los
contratistas entre otros, presentando una desorganizacién en los archivos que
maneja lo que ocasiona desgaste innecesario que impide un real y efectivo
control y seguimiento a los contratos y convenios seleccionados para su revision y
analisis. Adicionalmente, los anteriores hechos se constituyen falencia del Sistema
de Control Interno de la entidad, por cuanto deja en riesgo de pérdida los
documentos y por ende de la informacion en ellos contenida.

Por lo antes descrito se observé que no se aplica la circular N° 046 de 11 de
diciembre de 2004, proferida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota, “Las entidades distritales deberan establecer controles que garanticen la
transparencia de la administracion de los contratos y la responsabilidad de los
funcionarios que desarrollan actividades propias de la gestiéon contractual. Igualmente se
evidencia presunta trasgresion del articulo 29 de la Ley 80 de 1993 y lo sefialado
en los literales b, d, e, y g del Art. 2°, e) del Art. 3°, vy literales c, e, i del Art. 4°, de
la Ley 87 de 1993.

5 . . . .
Nota tomada del documento “Memoria y Transparencia” del Archivo de Bogota.
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Asi mismo, lo enunciado muestra que el JBB no ha podido atender en debida
forma los articulos 36 y 37 de la Ley 489 de 1998; el articulo 4°, de la Ley 594 de
2000, al igual que los articulos 4° y 5° del Decreto 514 de 2006.

3.3. Hallazgo Administrativo Falta de liquidacion de contratos

De conformidad con el articulo 60 de la Ley 80/93, la Liquidacion de los contratos,
tiene como finalidad establecer el estado de las partes al concluir el término de
ejecucion del contrato, en aquellos que sean de tracto sucesivo y en aquellos en
gue asi se pacte, de tal manera, que se pretende es evitar la incertidumbre que se
pueda generar por el desconocimiento del cumplimiento de las prestaciones
reciprocas, generando una falta de control interno al no tenerse un registro del
estado de los recursos y/o efectos de la ejecucion del contrato al concluirse, por
ello, que la administracién debe realizar un examen al final para la vigilancia del
cumplimiento de los fines estatales que se persiguen con la celebracion de los
contratos, tal como lo prescribe el articulo segundo del la Ley 87/93.

3.4. Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria, por inconsistencias en las
planillas.

El Jardin Botanico José Celestino Mutis, suscribio el Contrato No. 280 el 13 de
junio de 2007 con Kenvitur LTDA Agencia de viajes Trasporte y turismo con el
objeto de prestar el servicio de transporte, insumos y herramientas para le
ejecucion de las actividades de campo de los diferentes proyectos del Jardin
Botanico José Celestino Mutis, por un valor de $370.946.043., con un plazo de
seis meses y quince dias.

El 27 de diciembre de 2007 se presenta el otrosi No 1 Adicionando el contrato
$127.036.660 y prorrogando el plazo en dos meses contados a partir del dia
siguiente al vencimiento inicialmente pactado. EI 3 de marzo de 2008 se realizo el
otrosi No 2 prorrogando el contrato en un mes mas, el 18 de marzo de 2008 la
entidad realizo el otrosi No 3 adicionando el contrato en $51.095.100 y
prorrogandose en dos meses mas. Una vez revisados los formatos, de prestacion
del servicio de los meses de junio y julio nimeros 33673, 33674, 336756, 33862,
35059, 35060, 34542, 34545, 34167, 36451, 36454 no presentan la fecha de
prestacion del servicio, igualmente, los formatos 36571, 36556, 36561, 36574,
36577, 36580, 36581, 36586, 36416, 36417, 36419, 36423, 36922, 36954 y 36704
de la misma manera los reportes de planilla de los mdviles 313 de placas SYR112
del 22 - 06 y 05 — 07 de 2007 y 316 placas SMA 818 del 21-06 de 2007 se
encuentran con enmendaduras y tachones generando incertidumbre respecto de
la prestacion del servicio maxime cuando estos documentos son los soportes para
el pago.
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Igualmente el Jardin Botanico celebro el contrato No. 407 de 2006 con la Unidn
Temporal Asoptrans Ltda. — Saso S.A., por un valor Trescientos Sesenta y Dos
Millones Quinientos Cuarenta Mil ($362.540.000,00) y un plazo de Seis (6) meses
y Quince (15) dias, en cuya ejecuciéon los controles sobre prestacion del servicio
se sustentaban en unas planillas diligenciadas por los conductores de los
vehiculos, planillas que en un alto porcentaje no establecian con claridad la
prestacion efectiva del servicio, factor determinante para el calculo efectivo del
valor mensual a pagar. Como quiera que en dichas planillas, como se expreso
anteriormente, no se determind el tiempo de llegada o de culminacion del servicio
diario, perfilandose una falla en el sistema de control interno frente a este tipo de
contratos y/o servicios, inconsistencia de la cual no se escapo el contrato inicial.

Por lo anterior, se incumple con lo establecido en la ley 87 de 1993 articulo 2°
“Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios constitucionales que debe
caracterizar la administracién publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se
orientaran al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

d) Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional;

e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros.

g) Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de
verificacion y evaluacion;

h) Velar porque la entidad disponga de procesos de planeaciéon y mecanismos adecuados para el
disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas”

4. ACCIONES CIUDADANAS ESPECIALES

El Jardin Botanico JCM tiene como funcion fundamental la sensibilizacion y la
promocion de una cultura ciudadana frente al cuidado y proteccion de la malla
verde urbana. Esta cultura ciudadana se construye sobre la base de un ciudadano
gue siente, reflexiona y actia sobre la necesidad de mantener la vida, el derecho
al ambiente sano, la proteccion del arbolado urbano y la participacion sobre las
decisiones que se tomen en el territorio.

Por esta razon el equipo profesional social tiene como funcion, cumplir la labor de
sensibilizacion y concientizacion ambiental, por medio del contacto directo con la
ciudadania realizando procesos sociales mediante el acompafiamiento en cada
uno de los proyectos de plantacibn mantenimiento de arboles y jardines, y el
manejo silvicultural del arbolado antiguo, en donde las actividades que se
desarrollan son las siguientes:

PLANTACION Y MANTENIMIENTO:

Objetivo especifico mantenimiento: Mantener en adecuadas condiciones fisicas y
sanitarias la arborizacion joven de la ciudad, plantada desde el afio 1998,
mediante practicas de manejo integral, ejecutadas bajo parametros de eficiencia y
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de minima generacion de impactos negativos sobre la ciudad, de manera directa y
mediante la vinculacion del sector publico y privado y de la comunidad en general.

Objetivo Especifico plantaciéon: Incrementar la cobertura arbérea y de jardineria en
el espacio publico del Distrito Capital de forma directa, con participacion ciudadana
y del sector privado.

El objeto de estos procedimientos “Mantenimiento de arbolado joven con
intervencion social’, es promover una conciencia ambiental y una cultura
ciudadana en beneficio del ambiente, el sistema arboreo, el espacio publico y la
comunidad en general.

Con el fin de dar cumplimiento a este componente el Gestor Social debe realizar
las siguientes actividades:

1. Desarrollar el componente social en el procedimiento de Mantenimiento de
arbolado joven con intervencion social, aplicando instrumentos y mecanismos que
permitan la apropiacion, ejecucién y atencién de acuerdo al procedimiento de
mantenimiento PM.02.03.09.

2. Hacer seguimiento y evaluacion de los proyectos de arbolado joven basados en
los inventarios (Formato 8) de la Oficina de Arborizacién Urbana, incorporando
estrategias de acompafamiento a los procesos de apropiacion comunitaria para el
cuidado y mantenimiento del sistema arboreo de la Ciudad.

3. ldentificar nuevas zonas para arborizaciébn en la zona asignada a través de
visitas de campo, elaborando los diagndsticos vy las fichas de registro fotografico
comentado correspondientes de acuerdo a los procedimientos establecidos para
tal fin.

4. Realizar la atencion a las solicitudes comunitarias e institucionales relacionadas
con la zona asignada o las remitidas por el encargado de la supervision y control.

5. Brindar la informacion necesaria y acompafar la actualizacion de los Planes
Locales de Arborizacion Urbana de las Localidades asignadas de acuerdo a los
requerimientos de los responsables.

6. Elaborar los documentos, informes y/o conceptos técnicos y apoyar las
actividades complementarias solicitadas por el Jefe de la Oficina de Arborizacién
Urbana.
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ARBOLADO ANTIGUO:

Objetivo especifico: Disminuir el nimero de arboles con dafios fitosanitarios o
manejos silviculturales inadecuados, que generan condiciones de riesgo para la
ciudad.

Con el fin de responder a este objetivo el componente social de los procedimientos
de Manejo Silvicultural del Arbolado Antiguo y Manejo Integrado de Plagas y
Enfermedades, debe desarrollar mediante una injerencia integral del arbolado
urbano, que permita promover una conciencia ambiental y una cultura ciudadana
en beneficio del ambiente, el sistema arbéreo, el espacio publico y la comunidad
en general.

1. Desarrollar el componente social en los procedimientos de Manejo Silvicultural
del Arbolado Antiguo PM 02.03.03 y Manejo Integrado de Plagas y Enfermedades
PM 02.03.05.

2. Hacer seguimiento y evaluacion de los proyectos de Manejo Silvicultural del
Arbolado Antiguo PM 02.03.03 y Manejo Integrado de Plagas y Enfermedades PM
02.03.05., incorporando estrategias sociales para crear apropiacion comunitaria
para el cuidado y mantenimiento del sistema arbéreo de la Ciudad.

3. Realizar la atencion a las solicitudes comunitarias e institucionales relacionadas
o las remitidas por el encargado de la supervision y control.

5. Brindar la informacion necesaria y acompafar la actualizacion de los Planes
Locales de Arborizacion Urbana de las Localidades asignadas de acuerdo a los
requerimientos de los responsables.

6. Elaborar los documentos, informes y/o conceptos técnicos y apoyar las
actividades complementarias solicitadas por el Jefe de la Oficina de Arborizacion
Urbana.

En el afio 2010 el Jardin Botanico de Bogota realizo plantaciones en todas las
localidades de la ciudad de Bogota, distribuidas de la siguiente manera:

Cuadro No 6
TERRITORIOS AMBIENTALES Y SU CORRESPONDENCIA
CON LAS LOCALIDADES DE LA CIUDAD DE BOGOTA

TERRITORIOS LOCALIDADES
Borde Norte USAQUEN Y SUBA
Salitre TEUSAQUILLO, BARRIOS UNIDOS, ENGATIVA
Fucha RAFAEL URIBE URIBE, MARTIRES, ANTONIO NARINO, PUENTE ARANDA
Cerros Orientales CHAPINERO, SANTAFE, CANDELARIA , SAN CRISTOBAL
Tunjuelo TUNJUELITO, CIUDAD BOLIVAR, USME, BOSA
Rio Bogota y Humedales KENNEDY y FONTIBON

Fuente: Oficina de Arborizacién
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En las siguientes tablas observamos de acuerdo a la distribucion territorial los
proyectos de plantacién de arboles ejecutados y los resultados del componente
social en el procedimiento con vigencia 2010.

] CUADRO NO 7 )
DISTRIBUCION TERRITORIAL DE PROYECTOS DE ARBORIZACI ON
TERRITORIOS PROYECTOS EJECUTADOS ARBOLES PLANTADOS
BORDE NORTE 47 2229
CERROS 22 833
EJES VIALES 16 1584
FUCHA 37 1216
R. BTAY HUM 39 3003
SALITRE 43 3714
TUNJUELO 41 4100
TOTAL 245 16.916
Fuente: Oficina de Arborizacién
i CUADRO NO 8 i
RESULTADOS DE LA DISTRIBUCION TERRITORIAL DE PROYEC TOS DE ARBORIZACION.
ACTIVIDADES CONSOLIDADO 2010
ARBOLES PLANTADOS 22.231
ARBOLES PLANTADOS CON INTERVENCION SOCIAL: 16.916 (76.1%)

PERSONAS REGISTRADAS EN EL PROGRAMA
ADOPCION DE ARBOLES:

CALIFICACION DE LA COMUNIDAD — PROGRAMA
ADOPTA UN ARBOL:

10.200°

4,36

Fuente: Oficina de Arborizacién

EL PROGRAMA ADOPTA UN ARBOL:

¢, Como se adopta un arbol?

Los solicitantes, después de haber seleccionado un proyecto o de haberlo
preparado y viabilizado con el Jardin Botanico, entran en el proceso de plantaciéon
y adopcion de arboles.

Normalmente los proyectos de arborizacion urbana tienen tres fases: la
preparacion, la ejecucion o plantaciéon y el seguimiento.

La preparacion es una fase que se realiza previa a la plantacion y busca el
conocimiento sobre los atributos del arbolado urbano, la sensibilizacion vy
concientizacion sobre la defensa y proteccion del mismo, mediante charlas,

6 . . - . 5
Para el afio 2009 se tienen 16.468 registros de personas participantes directas en el programa Adopta Un Arbol
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recorridos o talleres que realiza el equipo profesional de la Oficina de Arborizacion
urbana del Jardin Botanico.

El dia de la plantacién:

La comunidad encuentra el proyecto listo para la plantacion; los hoyos de 1 metro
cubico llenos de tierra y los arboles seleccionados para la zona. Después de la
charla técnica se desembolsan los arboles, se abre un hueco del tamafo de la
bolsa, se aplica hidro retenedor y se planta con un tutor que sirve de apoyo en la
fase de crecimiento del arbol.

La adopcion del arbol:

La persona que planta el arbol recibe un certificado de adopcién que registra la
especie plantada, el nombre que la persona le da al arbol, el nombre y la firma del
adoptante. El certificado de adopcion no tiene una obligatoriedad legal, pero si
cumple con la expectativa de ser correspondiente con el cuidado que el arbol
necesita y con los derechos del arbolado urbano, relacionados al respaldo del
mismo.

4.1 DERECHOS DE PETICION
4.1.1. INFORME DERECHOS DE PETICION

En relaciébn con los Derechos de Peticion Nos. DPC 244 -11 y DPC 308 -11,
remitidos a la Direccion de Ambiente mediante las comunicaciones y bajo las
caracteristicas que se indican a continuacion:

Comunicacion 11100 - 06157 radicada bajo el No. 201133896 del 14 de marzo del
afio en curso, proceso 251199, con el cual se allego el oficio 2011EE15374 de la
Direccion ciudadana de la Contraloria General de la Republica, que trasladé por
competencia la solicitud codigo 2011-15509-82111-0OS del 7 de febrero de 2011
en 2 folios.

DPC 244 -11.

“(...) en el mes de Octubre del 2009 aparecié una valla sobre la Avenida 63 del Jardin Botanico
JOSE CELESTINO MUTIS el cual hacia referencia a las diferentes obras que se iban a efectuar
por un valor de $ 485.995.429 la fecha de iniciacién de dichas obras era el 22-12-2009 y fecha de
terminacién el 28-06-2010, en otra valla que se encontraba colocada por la Avenida Rojas se
referia a las obras de mantenimiento por un valor de $ 250.400.822 con fecha de inicio 29-12- 2009
y fecha de terminacién 28-03-2010, en total el presupuesto para obras en el Jardin Botanico fue de
$ 736.396.251 con este presupuesto lo Unico que hicieron fue el pintar las rejas en contorno y
secar el lago donde habian varias especies que adornaban el jardin como era el caso de los patos,
gansos, cisnes y pavos reales los cuales desaparecieron lo mismo que la cascada que funcionaba
los dias festivos y que también adornaban el parque, tampoco volvio a funcionar.
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La valla que estaba por la Avenida 63 estuvo unos dias en este sitio y posteriormente la
trasladaron al interior del parque donde el publico no la observara, en la actualidad ya no existe.

Seria bueno que la Doctora ordenara una investigacién sobre la nomina burocrética y politica que
alli existe.”

Y comunicacion 11100 - 07767 radicada bajo el No. 201139358 del 31 de marzo
del afio en curso, proceso 254976, con el cual se allego el oficio 2011EE21112 de
la Direccién de Atencion Ciudadana de la Contraloria General de la Republica, que
traslad6 por competencia la solicitud cédigo 2011-14544-82111-0OS del 7 de marzo
de 2011.

Los derechos de Peticion formulaban quejas y solicitud de investigacion en los
siguientes términos:

Y el DPC 308 -11, que plantea:

“(...) veo con preocupacién como en el Jardin Botanico de Bogota, se firmo (sic) un contrato con
persona natural, Sefior Francisco Sanchez (sic). Conocido en el Jardin (sic) como el Profesor, por
una suma superior a los $60.000.000,.00,con el fin de impermeabilizar el lago principal, después
(sic) de un mes de malos arreglos se da por terminada la obra y es triste ver que a la fecha de hoy
el lago sigue filtrando sus aguas presentando ante la ciudadania que paga un ingreso para ver los
Cisnes ,gansos y demas (sic) aves acuaticas (sic), solo caminando sobre unas pocas charcas de
agua, agradezco se investigue este despilfarro de dineros distrital, en cabeza del director del jardin
(sic) y del ineficaz y poco idéneo contratista.”

Actuacion de la Contraloria de Bogota, D.C.

El equipo auditor analizo los dos derechos de peticion y encontro en ellos un factor
comun relacionado con el lago principal, por manera que el tratamiento que se les
dara sera conjunto por tener elementos comunes.

En relacién con los contratos de obra publica, y la ejecucion de estos que se
tradujeron en las comunicaciones a la comunidad contenidas en las vallas
colocadas en la malla perimetral, se realizaron las siguientes labores:

1. Mediante comunicacion 120102 — 052 de Marzo 25 de 2011, se solicitd
informacion tendiente a identificar los contratos de Obra Puablica que dieron
lugar a las vallas referidas por los actores de los Derechos de Peticidon. En
relacion con tales contratos se indago sobre los objetos contractuales, las
obligaciones pactadas, el valor de cada uno de estos convenios, las obras a
realizar, los productos entregados en cada uno de estos contratos y los
contenidos en cada una de las actas de entregas parciales y finales, se
solicité informacion relativa a los estudios de conveniencia y oportunidad
gue anteceden la celebracion de cada uno de los contratos, se averigud
sobre los impactos ambientales que pudiesen producir las obras
contratadas, se estableci6 la expedicién de los documentos presupuestales
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que ampararon los compromisos y finalmente se obtuvo informacién sobre
la planta de personal y los contratos de Prestacion de Servicios celebrados.

2. Al anterior requerimiento se dio respuesta mediante la comunicacion de
fecha Abril 12 de 2011, la que evaluada por el equipo auditor dio como
resultado que se indagara y profundizara la investigaciéon sobre la
contratacion celebrada desde el primero de enero de 2009 a la fecha con el
sefior Francisco Sanchez Hurtado, del contrato de Consultoria No. JBB 923
de 2009, celebrado con el sefior German Orlando Pimiento, relacionado con
la consolidacién de la metodologia para el mantenimiento del lago principal
del Jardin, que previniera de las filtraciones de la columna de agua en el
mismo. Igualmente se obtuvo copias de los contratos celebrados entre 2006
y 2009, que tuvieron relacion con el mantenimiento y preservacion del lago
principal.

3. Posteriormente el dia 14 de Abril de 2011, se surtid una reunion entre
miembros del Jardin y la Contraloria, en la que intervinieron por el Jardin el
Ingeniero Francisco Sanchez Hurtado y el Dr. Alexander Saenz Sierra,
Director de Planeacion de la entidad, y por la Contraloria de Bogota los
funcionarios Luis Armando Suarez Alba, y Oscar Emerio Sanchez
Valenzuela, con el objeto de obtener elementos de juicio en relacion con el
lago principal, en esta reunién se tuvo conocimiento del informe presentado
con ocasion de la ejecucion del contrato No. 469 de 2010, rendido por el
ingeniero mencionado.

Como consecuencia de la informacion obtenida y las actuaciones realizadas se
pudo establecer, que el Jardin Botanico José Celestino Mutis, celebro los
contratos Nos JBB 977, JBB 982 y JBB986 todos de 2009, los que tenian por
objeto realizar actividades de mantenimiento de la infraestructura de la Biblioteca,
del cerramiento perimetral del Jardin y general de las baterias Sanitarias de la
entidad, en tanto que los valores pactados de los contratos en su totalidad
ascendieron a Cuatrocientos Dieciocho Millones Seiscientos Trece Mil Veintisiete
($418.613.027,00) diversificados respectivamente, en $77.147.676,00,
$250.400.822,00 méas $91.064.529.

A los contratos anteriormente sefialados se les revis6 la parte contractual,
llegando al andlisis de las obras ejecutadas y los productos entregados,
concluyéndose que los mismos se ejecutaron y realizaron conforme a los términos
pactados, no hallandose observaciones tanto en la parte precontractual,
contractual, como postcontractual.

En relacion con la planta de nébmina y de personas vinculadas mediante contratos
de prestacién de servicios, se tiene que el Jardin vinculd las siguientes personas a
Su servicio:
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CUADRO NO. 9 ]
PERSONAL VINCULADO AL JBB EN PLANTA Y PRESTACION DE SERVICIOS
Tipo de Vinculacion No. de Servidores y/o Contratis  tas
Carrera administrativa 37
Libre nombramiento y remocién 11
Provisionalidad 4
Vacantes 4
Supernumerarios 0
Contratos de prestacion de servicios 15
Total servidores Entidad 56

Fuente: Comunicacién DG 201 DE ABERIL 12 DE 2011

En lo atinente a los contratos de Prestacion de Servicios, algunos de estos forman
parte de la muestra de auditoria y por lo tanto el pronunciamiento sobre los
mismos en cuanto se refiere a las inconsistencias que se detectan, se formula
como hallazgos de auditoria, formando parte integral del informe de Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral.

Contratos relacionados con el Lago Principal

El Jardin celebré los contratos que se identifican a continuacion, los cuales
tuvieron relacion directa con la recuperacion ambiental del Lago Principal, ellos
son:

. Contrato No. 389 de 2007, por un valor de $7.950.000,00, suscrito con
la firma Globex Technologies Group Ltda., con el objeto de apoyar a la
subdireccién técnica operativa en la realizacién de un estudio, con sus
respectivos disefios, que permita identificar la viabilidad técnica,
econOmica y ambiental de un sistema hidraulico que conecte los
cuerpos de agua denominados cascada y lago principal.

De este contrato surgid6 como resultado dos opciones para el manejo del
tratamiento del agua del Lago principal y la cascada, las cuales se describen a
continuacion:

Opcién 1

La opcion de disefio es tener un sistema de bombeo que permita unir la calidad de
agua del lago principal con el reservorio de la cascada con el fin de que se
comporten como un Unico sistema con una sola calidad de agua, de acuerdo con
la topografia del lugar la Unica posibilidad para unir los dos (2) cuerpos de agua es
gue se bombee del lago principal hacia la cascada y del reservorio de esta, el
agua llegue por gravedad al lago principal, sintetizado el global de la comunicacion
de los dos cuerpos de agua se debe definir la ubicacion de las motobombas, la
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propuesta es que las bombas deben ir en un lugar diferente al actualmente usado
en razén a que si se ubican en el sitio actual de bombeo (detras de la cascada) se
tendra una succién muy larga que podria tener mas problemas que los que tiene el
sistema actual, con esta aclaracion el sistema de bombeo debe estar cerca del
lago principal y ademas se contempla las ventajas de tener succion positiva o
negativa.

Opcidn 2

La segunda opcién planteada del sistema de bombeo lo que busca es disminuir la
inversion y mantener el efecto cascada, para tal fin la propuesta 2, consiste en
instalar una (1) unidad de bombeo en el mismo sitio en el que actualmente
funciona el bombeo de la cascada, es claro que con una unidad de potencia
mucho menor, y una instalacion acorde con lo estipulado en el RAS 2000, con
accesorios normalizados, valvulas de corte para mantenimientos, una tuberia de
impulsion con la menor cantidad de pérdidas por friccion, de acuerdo con el plano
anexo.

Con respecto al tratamiento la firma consultora proyecta un sistema de tratamiento
de agua por filtracion directa con aplicacion de insumos quimicos, con el fin de
disminuir la inversion y que igualmente resulte viable y recuperable con respecto al
proceso de limpieza actual, se disefio para un caudal de 0,82 L/s (13 Gal/min), de
tal forma que en dos (2) corridas de tratamiento de aproximadamente 20 dias cada
una, tiempo en el cual el volumen del lago principal ha pasado dos (2) veces por el
filtro, el agua del lago estara con bajos valores de turbiedad y color lo que le dara
el aspecto de agua "cristalina" de acuerdo con el objetivo planteado, ademas que
el sistema estaria disponible para su uso en cualquier momento y dependiendo del
disefio definitivo adquirido, poder trasladar la planta a otros lagos o aguas
estancadas existentes, teniendo en cuenta lo enunciado las propuestas de disefio
son:

OPCION 1

* Una (1) bomba dosificadora de coagulante.

* Dos (2) filtros de lecho mixto arena - Antracita

» Material del filtro Poliéster Reforzado en Fibra de vidrio.

» Valvula principal de varias posiciones.

» Sistema de filtracion en serie, es decir se filtra en el filtro nimero 1 y el agua
» Filtrada de esta pasa a filtracion en el segundo filtro.

» Sistema de limpieza del, retrolavado COI1 agua tratada del acueducto.

OPCION 2

« Una (1) bomba dosificadora de coagulante.

70



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

» Dos (2) baterias de filtracion por cartuchos.

» Tres (3) filtros de cartuchos por bateria, de diferente tamafio de poro

» Total seis (6) filtros.

» Material del filtro Polipropileno de alta densidad.

» Sistema de filtracion en serie, es decir se filtra en el filtro nUmero 1 y el agua
Filtrada de este pasa a filtracion en el segundo filtro y de esta pasa finalmente.
Por el filtro nimero 3.

» Sistema de limpieza, dependiendo de la configuracién unos son por lavado
manual del cartucho filtrante y otros por reemplazo del mismo por saturacion.

. Contrato JBB 923 de 2009, celebrado por $7.290.000,00, suscrito con
de German Orlando Pimiento Rueda, con el objeto de Consolidar la
metodologia para el mantenimiento del lago principal del Jardin
Boténico que prevenga las infiltraciones de la columna de agua,

El equipo auditor examiné el informe final rendido como consecuencia del
desarrollo del objeto contractual y encontré que el mismo fue aprobado en el
Comité Operativo de la Subdireccién Técnica de fecha 9 de marzo de 2010.

Contrato JBB 1017 de 2009, celebrado por valor de $9.666.000,00,
suscrito con Wilson Correa Casas, para la compra de bentonita
requerida para el mantenimiento del Lago Central del Jardin Botanico
José Celestino Mutis.

Se pudo constatar que como consecuencia de la ejecucion del objeto contractual
el JBB recibi6 la cantidad de 360 bultos de bentonita, para la impermeabilizacion
de los cuerpos de agua, con lo cual se cumplié el objeto contractual.

Aspecto Ambiental y del Lago Principal.

En lo atinente al aspecto puramente ambiental y del lago en particular, se tiene
que el JBB ha obtenido diferentes conceptos tendientes a buscar su preservacion
y evitar las filtraciones y demas aspectos ambientales negativos, a saber:

1) Universidad Jorge Tadeo Lozano. Entidad que realiz6 un monitoreo de la
calidad de agua encontrando valores diferente de PH (5,5 Y 8,5) y del
examen de las muestras de algas se encontré una especie dominante de
cianobacteria (cynndrcsperrnoptsis raciborski) de multiples sepas, varias de
las cuales pueden ser productoras de toxina de efecto hepatico de alto
riesgo para la salud humana.

2) Pattgo Ambiental LTDA. Emitié concepto para la formulacion y desarrollo de
los estudios que permitieran determinar las variables y caracterizar los
aspectos generales del agua, tales como conductividad, alcalinidad,
dureza, oxigeno.
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Microorganismo eficiente (EM) Emitieron concepto segun el cual, el estado
en que se encontraba el lago, se debia a una asociacion y coexistencia de
microorganismos nativos que armonizan el habitat donde llegan y
desplazan a los microorganismos patégenos transformando las desechos
sélidos logrando asi la purificacion del agua.

SENA. Plante6 la necesidad de realizar un tratamiento fisico quimico al
lago. Fisico para retirar los solidos suspendidos. y quimico realizando las
acciones de clarificacion, neutralizacion y estabilizacién, las que permitirian
un cambio fisico del lago, mejorando su apariencia y estado para el
mejoramiento ambiental.

EPSA LTDA. El concepto emitido por esta firma se desarrollaba en cuatro
etapas, la primera comprendia fases de estabilizacion: disefio de un
esquema biotecnoldgico agresivo el cual consistia en la siembra de un alto
numero de comunidades equilibradas de micro-organismos especificos que
se encargaran de acelerar los procesos de biodegradacion del material
organico presente en exceso en el agua. Una segunda etapa, que se
desarrollaba en las fases de mantenimiento preventivo que buscaba
instaurar un esquema de mantenimiento biotecnolégico, el cual consistia en
la siembra permanente de comunidades equilibradas de microorganismos
especificos que se encargaran de acelerar el proceso de biodegradacion.
La tercera que comprendia el mantenimiento mecanico preventivo. Y
finalmente una cuarta que contemplaba el monitoreo de la calidad del agua
del lago,

Universidad Jorge Tadeo Lozano. Planted la recuperacién del lago en 5
etapas 1) Diagnostico Ambiental de la calidad de agua del Lago: Analisis
especializado de muestras de plancton. muestras de fondo, analisis de
clorofilas, analisis fisicoquimico, analisis de cianobacterias y cianotoxinas.
2). Recuperacion de la calidad del agua del Lago: Biodepuracién de
nutrientes y algas, floculados anionicos y cationicos, filtracion vy
recuperacion de nutrientes, seguimiento hidrobiolégico. 3). Obras de
adecuacion y mantenimiento del cuerpo de agua y entorno del lago. 4).
Implementacién de la exposicibn Botanica Acuatica (Pérez Arbelaez):
Disefio y adecuacion del lugar para la exposicion, siembra y mantenimiento
del material Botanico, Creacién de microcosmos, Acondicionamiento e
identificacion de fauna asociada. 5). Disefio de la estrategia de educacion
ambiental para la exposicion Botanica acuética (Pérez Arbelaez).

Ing. Andrés Antonio Soler Recomendd el control de la poblacion algal y
extraccion de los sedimentos preexistentes y los formados por la
decantacion de las microalgas y la reactivacion del sistema de aireacion.
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Considerando los conceptos anteriormente enunciados, el Comité Operativo de la
Subdireccion Técnica de fecha 9 de marzo de 2010, acogidé la propuesta
formulada y contenida en el contrato celebrado con German Orlando Pimiento
Rueda, antes enunciado, cuyo producto se concreté desarrollando las siguientes
actividades en el lago principal, a saber:

. El encerramiento perimetral y aislamiento del &area por motivos de
seguridad.

. El trazado del perimetro a excavar, a un (1) metro de distancia de la barrera
metélica.

. La excavacion del perimetro de 2 metros de profundidad por 50 centimetros
de ancho, con retroexcavadora y trabajo manual.

. La aplicacion de la bentonita mezclada con arcilla, para impermeabilizar la

pared conformada alrededor del perimetro del lago.

Actividades estas que en desarrollo de la actuacion auditora se ha evidenciado su
ejecucion (encerramiento del lago) que se tiene a la vista y las otras actividades
fueron evidenciadas con el registro fotografico que fue allegado por el JBB a este
equipo auditor.

En lo que respecta a la fauna existente en el lago se tiene que durante el lapso de
las indagaciones durante todo el periodo se pudo establecer la existencia de dos
cisnes negros, dos gansos, dos patos y dos tortugas, una de las cuales se
encuentra en el lago del invernadero y otra en la cascada; especies faunisticas
que regresaron al lago, una vez culminado el trabajo correspondiente a la
impermeabilizacion de las paredes laterales del mismo. De la misma manera, en lo
atinente a la cascada, el equipo auditor ha detectado que ésta se encuentra en
funcionamiento, constituyendo un hecho notorio y por lo mismo, no requiere
prueba.

En cuanto a la situacion del lago principal, el equipo auditor ha logrado establecer
qgue el espacio fisico en donde se encuentra éste anteriormente estuvo ocupado
por arboles grandes que al ser talados, no fueron desenraizados, raices que al ser
cubiertas con agua comienzan un proceso de descomposicion que es absorbida
por la tierra quedando unos “sifones” por donde se desagua el lago. Lo anterior a
pesar del historial que se expone a continuacion.

En 1997 cuando se construyd el aula ambiental y el puente que le da acceso, se
afectd la estructura de los suelos, lo que al parecer fue la causa de pérdidas del
nivel del agua. Ante esta situacion como alternativa para recuperacion del lago se
contrato a la firma EPSA LTDA, con los resultados expuestos al tratar este
contrato en el presente informe, pero sujetos también a la polimerizacion
(cristalizacion) de la geomembrana en consideracion al tiempo de vida util.
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En el afio 2005 se retird el agua y los lodos existentes en el lago y mediante una
inspeccion al area de la superficie fueron halladas 52 perforaciones causadas por
cuerpos extrafios arrojados al fondo del lago, lo que obligd a intervenir ese dafio
con el apoyo de la firma EPSA LTDA., posteriormente se procede a hacer
nuevamente el llenado en virtud de un convenio entre el EAAB y el Jardin, trabajo
este muy exitoso por la conservacion del nivel del agua, claridad y pureza de la
misma.

Aproximadamente al afio de este tratamiento se volvié a presentar el fenémeno
anterior de contaminacion, enturbiando el agua con un color rojizo, el mismo que
se encontraba anteriormente.

Ante la reiterante contaminacién se presentaron varias hipotesis de las causas por
las cuales el lago presentaba el deterioro actual y desde luego alternativas para
solucionar el problema, entre las causas comentadas se ha tenido la
polimerizacion de la geomembrana al cumplir su vida util, presencia de algas y
bacterias, como también la concentracion de materia organica y la baja
concentracion de oxigeno etc.

De todo lo anteriormente expuesto se puede concluir que la actuacion surtida por
el JB en cuanto al mantenimiento del lago, obedecen a situaciones imposibles de
prevenir, habida cuenta que son aspectos de natura, indefinibles e impredecibles;
ahora bien, considerando el historial del mismo, (no se debe olvidar que el lago se
encuentra en un sitio en el que antafio estaba poblado de grandes arboles y raices
gue al descomponerse por efecto de la humedad, dejan espacios por los cuales se
pasa el agua). Igualmente, las acciones que ha emprendido el JB, han sido las
adecuadas para corregir las filtraciones detectadas y luego aparecen otras (que
como se ha expuesto son de la naturaleza) y deben someterse a nuevas acciones
correctivas. En la actualidad el proceso de conversion del lago principal en zona
de humedal, alcanza el 80% de avance, teniendo en cuenta su impermeabilizacion
lateral perimetral, restando tan solo la impermeabilizacion de su fondo el que
constituye el 20% restante, y que consiste en su vaciado, para que se produzca su
secado y consecuencialmente aparezcan las fisuras, las que deberan ser curadas
con bentonita, y posteriormente aplicarles estiércol para luego nuevamente
llenarlo, actividad esta, que debido al fenémeno de la Nifia y las lluvias por las que
atraviesa el pais ininterrumpidamente desde el segundo trimestre del 2010, no han
permitido la realizacion de estas actividades pendientes en la consecucion de este
logro.

En cuanto al derecho de peticion identificado internamente con el No. DPC 308 —
11, el equipo auditor pudo establecer que con el sefior Francisco Sanchez

74



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Hurtado, el JB ha celebrado 3 contratos entre los afios 2009 y 2011, los cuales
presentan las siguientes caracteristicas:

. Contrato No. JBB 0449 de 2009, por un valor de $38.340.000,00, con el
objeto de realizar el seguimiento del estado y mantenimiento de las
areas de colecciones vivas y asesorar el componente del arbolado
urbano en la Oficina de Arborizacion Urbana. Dentro de las actividades
contempladas en la Clausula Segunda. En el Numeral Cuarto, se
estipuld que el contratista se obligaba a: “Implementar acciones de
control de los problemas fitosanitarios que se presentan en las
colecciones vivas, arbolado joven, invernaderos y viveros”, en tanto que
en el numeral quinto se obligaba a apoyar técnicamente los proyectos
que adelanta la Subdireccién Técnica. Tal contrato se pactdé con un
plazo de nueve meses, para pagos mensuales de $4.260.000,00.

. Contrato JBB 000469 de 2010, celebrado por $26.070.000,00, con el
objeto de apoyar el manejo técnico de las colecciones vivas y la
infraestructura que la soporta y asesorar el componente del arbolado
joven de la Oficina de Arborizacion Urbana. De la misma manera dentro
de las actividades se establecio en la Clausula Segunda. Que en
desarrollo de este contrato el contratista debia: “Apoyar los
compromisos internos y externos relacionados con la Subdireccion
Técnica Operativa. La entidad debia pagar durante Seis (6) meses un
valor mensual de $4.345.000,00.

Contrato JBB 012 de 2011, celebrado por valor de $31.880.000,00.
Este contrato tiene un objeto similar al inmediatamente tratado, lo
mismo sucede con las actividades y las obligaciones pactadas. El plazo
establecido para este contrato fue de 8 meses, con pagos mensuales
de $3.985.000,00

De la revision efectuada a los contratos anteriormente descritos, se pudo concluir
que las obligaciones y los objetos pactados se han cumplido en los términos
pactados e incluso se tuvo acceso al informe final al contrato JB 469 de 2010, el
gue contiene la sintesis de la actuacién surtida por el JB en cuanto al Lago
Principal, de la misma manera permite establecer que la actuacion del Ingeniero
Sanchez Hurtado, para el caso del lago, se ha cumplido y es concordante tanto
con los términos pactados como en el asesoramiento de la actuacion del Jardin en
lo que al lago respecta. De la misma manera, se pudo establecer que el JB y el
sefior Francisco Sanchez Hurtado no han celebrado ningin contrato por valor
individual de Sesenta Millones relacionado Unicamente con la recuperacion del
lago en forma especifica.
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Queda en esta forma rendida la actuacion surtida por la Contraloria de Bogota en
torno a los Derechos de Peticion Nos. DPC 244 -11 y DPC 308 -11.

En cuanto a los derechos de peticion Nos. DPC 1270 — 10 y DPC 1285 - 10,
habiendo quedado en el correspondiente informe como hallazgos, estos se
evallan en el seguimiento al Plan de Mejoramiento, que esta expuesto en la parte
correspondiente de este informe, no obstante la respuesta que se evidencia y
anexa a continuacion.
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CONTRALORIA DE BOGOTA D.C. Folios: 1 M“'PG‘. No
Radicacion # 2010104015 Fecha 2010-12-21 14:44 F'Rﬂzl}i 198
Tercero :(17046696) ELKIN ERUARDO BONGCAMVASQUEZ
Dependencia - DIRECCION SECTOR AMBIENTE

Tip Doc | Oficio (SALIDA)  Numero | 120000-25707

CUPTEALLRIA
ey,

20000 -

Sefior

ELKIN EDUARDO BONGCAM VASQUEZ
CALLE23 G No.73F 08

Barrio Modelia

Cel. 3117954414

Bogota D.C.

REF. Respuesta definitiva al DPC 1270 - 10.

En respuesta a su peticion radicada ante este Organismo de Control Fiscal,
mediante la cual denuncia presuntas irregularidades en el manejo y la compra de
material vegetal por parte de un grupo de personas entre técnicos y personal
administrativo del Jardin Botanico “José Celestino Mutis” se le informa lo siguiente:

La Contraloria de Bogota efectud Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral
Modalidad Regular en cumplimiento del PAD 2010 Ciclo |, para la cual se utilizé
como insumo su Derecho de Peticion.

Asi mismo, es pertinente indicar que el equipo auditor adelantd visita fiscal el dia
15 de octubre de 2010, al Vivero la Florida en donde pudo establecer que el Jardin
Botanico cuenta con material vegetal de propagacién para recuperar las areas
erosionadas de la parte suburbana y los cerros, en virtud de cada uno de los
proyectos con que cuenta la entidad,

Igualmente, se logré establecer que si bien el material vegetal que ingresa al
Vivero es sometido a un control fitosanitario y de especificaciones técnicas del
contrato, en la que se tiene en cuenia la calidad y la cantidad, también lo es que
no se observa el valor unitario y total, lo cual dificulta el seguimiento y el control de
los precios, situacion que se evidencio en el desarrollec de la auditoria,
circunstancia esta que genero hallazgo administrativo por irregularidades en el
gjercicio de la funcién de supervisién en la ejecucion contractual ejercida por el
JBJCM, razon por la cual este aspecto se incluyd en el Plan de Mejoramiento
Institucional.

Finalmente se le comunica que sobre los temas que no son de caracter fiscal y por
lo tanto no son competencia de este ente de control, seran traslados a las
autoridades competentes.
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CONTRALOREY
R i

En estos términos se entrega respuesta definitiva a su peticién, reiterando una vez
mas nuestro agradecimiento por su interés y participacion en las actividades de
control social para fortalecer la funcion publica del control fiscal en la ciudad,

MAURICIO BOGOTA MUNOZ
Director Sector Ambiente
Elaborg: Piedad Orjuela - Nealson Mguricio Herrera
Reviso: Luis Alfretdo Pineda Pulgaria-
f} 1 ":;1( (—r}u. /I']{"Z /]r:f 5 Ll (
Sk Sy SR U
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CONTRALORIA DE BOGOTA D.C. Folios: 1 Anexos No
Radicacion # 2010105439 Fecha 2010-12-27 1635 FRO 22000
Terygro ((ATMO28477) ENRIQUE PEREZ ARBELAEY
Dependencia | Subddireccion de Fiscalizacion Ambienis

lTip Do : Oficia (SALIDA)  Namero © 15:0100.262:0

120000 -

Sefior
ENRIQUE PEREZ ARBELAEZ
Ciudad

REF. Primera Respuesta al DPC 1285 - 10.

En respuesta a su peticién radicada ante este Organismo de Control Fiscal,
mediante [a cual deruncia entre ofras, presuntas irregularidades en la vinculacién
del sefior Raul Escobar, quien podria estar incurso en alguna de las inhabilidades
establecidas per la ley, la contratacion v creacidn de nomina paralela con mas de
1000 contratistas simultanecs por prestacion de servicios (90% de los recursos
totales de la entidad), cambios consiantes en los manuales de funciones, compra
con sobrecostos en el programa de arborizacién urbana (material vegetal, abonos,
herramientas e incluso compras de voiquetas llenas de supuesto "Humus" para
abenar los arboles que en realidad resulto sisndo estiércol de caballo a un precio
bastante alto) y el desvio de recursos de compensacion por tala a bolsillos de
algunos directivos del Jardin Botanico, se le informa lo siguiente:

La Contraleria de Bogota efectud Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral
modalidad Regular al Jardin Botanico de Bogotd 'José Celestiio Mutis’ en
cumplimiento del PAD 2010 Ciclo II; en cuya ejecucién se encontré entre otros que
para el ano 2008, esta entidad suscnbio un totzl de 810 contratos de prestacion de
servicios personales por valor de $11.581'542 051, algunos de ellos para el
ejercicio de funciones de caracter permanente, donde el objeto tiene relacion
directa con actividades para desarrollar 1a misién de la entidad y el periodo de
duracian es superior a un (1) mes, con |3 cual se desconoce las caracteristicas
propias de estos contratos.

Como consecuencia de lo anterior, se formulé el Hallazgo Administrative No, 3.6.1
"Por la suscripcicn de contratos de prestacicn de s2rvicios personales para el ejercicio de
funciones de caraster permanente” &l vislumbrarse un presunto Incumplimiento de lo
establecido en el inciso final del articulo 1 del Decreto 3074 del 17 de diciembre de
1968, mediante el cual se modificd y adiciond el Decreto ndmero 2400 de 1968, el
cual a la letra reza: “...Para el gjercicic de funciones de cardcier permanente se creardn los
empleds corrgspoandientes, .y en ningin caso, podrén celebrarse contratos de presfacicn de
servicios para el desempefio de tales funciores”
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lgualmente, este ente de control requirid a las directivas del Jardin Botanico de
Bogota "José Celestino Mutis”, para que adelante los tramites necesarios a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en la Sentencia C-614 del 2 dz septiembre de 2009,
relacionada con la demanda de in:onstitucionalidad en contra dael articulo 2°
(parcial) del Diecreto Ley 2400 de 1968, {al y como fue modificado por el articulo 1°
(parcial) del Decreto Ley 3074 de 1968,

Asi mismo, se indago sobre las modificaciones realizadas por la entidad al Manual
de Funciones durante los ultimos cinco (5) afos y las causas de las mismas
encontrandose que:

Se han presentado siete modificaciones o ajustes, algunos en forma general al
Manual de Funciones y otros de manera especifica referente a algunos cargos asi;

« Resolucidn No. 028 dei 17 de marzo de 2006, se ajusté el Manual
Especifico de Funciones v de competencias Laborales para los empleos del
Jardin Boténico, atendiendo lo dispuesto en e Decreto 2539 del 22 de julio
de 2005, frente a las competencias comunes a los servidores publicos
como a las competencias comportarnentales por nivel jerdrquico

* Resolucion No. 033 del 2 de marzo de 2007, se modifico la Resolucion No.
028 del 17 de marzo de 2008, en lo referente al cargo de auxiliar
administrativo, cédigo 407, grado 05, el cual fue traslado de la Secretaria
General a la Subdireccion Ecucativa y Cultural.

= Resclucion No. 050 del 22 de marzo de 2007, e ajusto el manual de
funciones y de competencias laborales adoptado mediante la Resolucion
No. 028 del 17 de marzo de 2006, incorporando al manual de funciones y
de competencias laborales los smplecs de Jefe de Oficina, codigo 006,
grado 01 y profesional universitario, codige 219, grado 02, area
Arborizacion.

= Resolucien No. 133 del 20 de junio de 2007, s& ajusto ¢l manual de
funciones y de competencias lasoiales, modificando los requisitos de los
cargos de Profesional Universitario, codigo 219, grado 02, Area de
Arborizacién y de Auxilar Administrativa, codige 407, grado 06, Area
Teenica y Operativa.

* Resolucion No. 227 del 5 de ncviembre de 2007, se ajusto el Manual de
funciones v de competencias laborales de los emplens: Auxiliar
Administrativo, eodige 407, agrado 08, area de almacén, y auxiliar
administrativo, codigo 407, grado 0%, area de almaceén.

(%)
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* Resolucién No. 032 del 6 de merzo de 2008, se ajusto el manual de
funciones y de competencias laborales, para el empleo de operario, codigo
487, grado 1.

En la ejecucion de fa Auditoria Gubemaniental con Enfoque Integral — Modalidad
Regular a la vigencia de 2007, PAD 2008, Fase Il, este ente de control realizé Ia
revision de las modificaciones al Manual de Funciones realizadas por el Jardin
Botanico, encontrande los hechos irmegulares que se enuncian a continuacion:

"3.1.1.1.1. Evalusde el Manual de Funciones v Compelencias lzborales adoptado mediante las
Resoluciones (28 de marzd 17 de 2006 y 050 de marzo 22 de 2007, se snconté que para una
misma denominacidn de empleo, codigo y grado, | resantan mas targos de los establecimientos en
fa planta de personal adoplada mediante el Acuartlo No. 03 de marzo 14 de 2007 "

‘31.21.1.No exisle una definicion precisa de los pediles requeridos para los cargos de libre
nombramiento y remacicn, toda vez que inciuyern algunas profesiones totaimenle abiertas, como es
el cado de las Ingevierin, que cuentan con una gran gamna de posibilidades. Este aspecto es
necesario precisarle para garanhizar 2 donedad del profesional psra e! cumplimiento de las
funciones propias del cargo v de fos objelives de cada procesa”

El JEBJCM, a fin de subsanar las imequiaridades antes relazionadas la entidad
incluyo en el Pian de Mejoramiento, las siguientes acciones correctivas:

“Modificar de la actual presentacion del Manual aspecifico de funciores ¥ tompstancias con un
unico encabezado de la denominacian y numero de cada emplec gue conforma la planta de
personal’

“Ajuste del Manual de funciones en fos perfiles de iog cargos en lo referenfe a las disciplinas
acadeémicas”

Efectuada la revision al Plan de Mejoramiente Institucional, se encontré que la
entidad & fin de dar cumplimiento a las acciones correctivas antes relacionadas,
profirio la Resolucion No. 242 del 11 de noviembre de 2009, a través de la cual se
ajusto el Manual de Funciches y de Corpelencias Laborales, para los empleos
que conformen la planta de personal de |a entidad, unificando las modificaciones
dadas en los afios anteriores, previa obtencion clel concepto técnico favorable del
Departarmnento Administrativo del Servicio Civil Distrital, dado mediante la
comunicacion No, DIRZE30 del 7 8 de ocivbre de 2008,

En relacién con la compra de matenal vegetai propagado v arboles por parte del
Jardin Boténico “Jose Celestino Mutis” s periinante indicar que en la ejecucion de
este proceso auditor se enconltra que duante el 2009, esta entidad suscribio los
contratos de suministrc Nos 980 y 987 del 28 de diciembre/2008, de cuyo analisis
se formulo el hallazgo administretivo No. 3.8.2. “Fur iregulardades en &l sjercicio de Ia
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funcién de supervisivin en la sjecucion contractual 2jercida por el JBICM. en relacion con contratos
suscritas en ef ano 2009", al evidenciarse entre otros que en la carpata contentiva del
Contrato de suministro 980, no existe informe de control v seguimiento al manejo
del anticipo, por ende se desconoce cual ha sido su manejo y ejecucion,
igualmente los infermes de los meses de marzo, mayo, junio de 2010, si bien
sefalan el porcentaje de ejecucién y la cantidad de elementos recibidos, carecen
del Acta de entrada al Almacén. mediante la cual se establezea el costo unitario y

el valor total de los mismos, desconociends lo establecido =n la clausula Séptima
del contrato.

Los temas relacionados con presuntos sobreccstos del programa de arborizacion
urbana, el desvio de recursos de compansacion por fala y las irregularidades
presentadas en la vinculacion del sefior Raul Escobar, quien podria estar incurso
en alguna de ias inhabilidades estaklecidas por la ley; serviran como insumo de
auditoria ¥ per lo tanio serdn objeio de seguimiento en el Plan de Auditoria Distrital
2011 - Ciclo 1; que inicia en el proximo mes de enero/2011.

En estos términos se entrega respuesta a su peticién, reiterando una vez mas
nuestro aigradecimiento por su interés y participacion en las actividaces de control
social para fortalecer la funcion pablica del control fiscal en la ciudad,

MAUR] oaooém
Dirgctor Sector Ambiente

Copia. AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
REFERENCIA: 51Q No. 214-2010-110

Dr. José Luis Franco Laverde

Gerente Seccional Il Bogota

Cra. 10 No. 17 — 18 Piso9¢

Correo electronico. agrbogoia@auditaria gov.co

Proyectd y Elabord: Pizdad Orjusts Lépez - Mélsor Maurics Herera Va e

Rewvist: Luls Alfrego Fineda Pulgarin
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4. ANEXOS
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ANEXO No. 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD | VALOR Millones $ | REFERENCIACION’

221,222,223,
224,225,226,
227,228,229,
2.2.10., 2.2.11,,
2.2.12,, 2.2.13,,

ADMINISTRATIVOS 24 2.2.14,, 2.2.15,,
2.2.16., 2.2.17.,
2.2.18,,
2.2.19.,2.2.20,,
3.1,3.2,33, 3.4.

CON INCIDENCIA FISCAL 4 $414.388.653,36 23411' 222,223
221, 222,223,

CON INCIDENCIA 10 2.2.4., 226., 2.2.14.,

DISCIPLINARIA 2.2.15,, 2.2.16.,
2.2.19,, 3.4.

CON INCIDENCIA PENAL

NA

NA: No aplica.

! Corresponde a los numerales de cada uno de los hallazgos registrados en el Informe.
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